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estdo cumprindo o0 minimo constitucional
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RESUMO

No cenario mundial ap6s o fim da Guerra Fria e a derrocada de regimes comunistas na Europa Oriental, por
volta do ano de 1988, muitos paises migraram suas formas de governo passando de sistemas autoritarios
militares para regimes democraticos (DE PAULA LIMA, 2023). No Brasil 0 ano de 1988 foi marcado pela
promulgacdo da Constituicdo Federal (BOTELHO, et al, 2022).

Palavras-chave: Cenario mundial, Guerra Fria, Constituicdo Federal.

1 INTRODUCAO

No cenério mundial ap6s o fim da Guerra Fria e a derrocada de regimes comunistas na Europa
Oriental, por volta do ano de 1988, muitos paises migraram suas formas de governo passando de sistemas
autoritarios militares para regimes democraticos (DE PAULA LIMA, 2023). No Brasil o0 ano de 1988 foi
marcado pela promulgacdo da Constituicdo Federal (BOTELHO, et al, 2022).

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ficou garantido
direitos fundamentais como liberdade de expressao, liberdade religiosa e direito a educacgdo, a saude e a
moradia. A participacdo popular no processo politico fica maior e ocorre o fortalecimento do poder
legislativo (DA SILVA; DE OLIVEIRA SOARES; DE SOUSA SANTQS, 2023). Com a cria¢do de estados
e municipios observa-se uma descentralizacdo do sistema de governo onde até entdo a esfera federal detinha
todo poder (MATTOS, 2023).

Em decorréncia da descentralizacdo do poder da Unido, Estados e Municipios passaram a gerir suas
préprias arrecadac6es além de absorverem novas responsabilidades (SANTOS, 2022. GOVEIA, 2020). Os
municipios passaram a observar uma maior disponibilidade de recursos financeiros por meio do recebimento
de transferéncias de Estados e da Unido, ficando assim encarregados de realizar a gestdo e aplicacdo destes
recursos em servigos publicos para a populacdo (SILVA; ALMEIDA; AGUIAR, 2023; TEIXEIRA;
BEIRUTH, 2020)

O controle sobre a aplicacdo destes recursos € feito através do orgamento que tem por objetivo o
cumprimento das metas fiscais do governo (SILVA; MACIEL; ANTUNES, 2023). As medidas adotadas

para que esta meta seja cumprida estédo englobadas na gestdo fiscal que pode ser exercida por meio da
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legislacdo, criando regras que delimitam receitas e despesas publicas objetivando atingir o superavit ou
minimizar o déficit financeiro (ROSA et al., 2020).

Para Pinto et al. (2022), o financiamento da educacéo de forma adequada reduz a desigualdade social
e em uma perspectiva de futuro, promove a criagdo de ativos intangiveis como, por exemplo, patentes e
softwares. De encontro a isto, Rabelo (2021) afirma que quanto maior € a importancia que um pais atribui
para a educacgdo e a pesquisa, maior é o seu desenvolvimento e consequentemente a facilitagdo do acesso a
educacdo faz com que sua populacéo seja composta por cidadaos.

Para Martins et al. (2019) a qualidade e a dignidade humana séo condicionadas a educacdo que por
sua vez é direito de todo cidad&o, prevista como direito universal e garantido pela constituigdo federal como
direito essencial.

Para Santana et al. (2020) a contabilidade aplicada ao setor publico serve para evidenciar
informacBes importantes para a tomada de decisdo da gestdo, para exercer a transparéncia das contas
publicas e para instrumentalizar a participacdo social. O controle social por sua vez s6 pode ser exercido
caso 0s entes publicos estejam abertos ao dialogo com a populacdo para atender seus anseios e suas
necessidades, caso contrario este controle estd fadado ao fracasso. O acesso a informacao proporcionado
pela contabilidade publica através da prestacdo de contas, do orcamento publico, dos portais de
transparéncia e entre outros é crucial para exercer o controle social (SANTANA et al., 2020).

A busca pela qualidade na educacdo € um dos pilares essenciais para o desenvolvimento de uma
sociedade (SALUSTIANO; STEPPAN; BOENTE 2022; SANTOS; OLIVEIRA; ALCOFORADO, 2022).
Nesse contexto, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) emerge como uma ferramenta
crucial para avaliar e aprimorar o sistema educacional em diversos niveis, desde o local até o nacional
(SOUZA; FORTE, 2022). Este indice, que combina informacdes sobre o desempenho dos estudantes em
avaliacGes padronizadas e a taxa de aprovacado escolar, oferece uma visdo abrangente do progresso
educacional em diferentes regides, conforme Crozatti; Santos, (2022); Souza; Forte, (2022); Soares; Rosa
(2020); FINGER, et al., (2020).

O objeto deste estudo é o Orcamento Publico e busca analisar se 0s recursos destinados a Educacgéo
pelos municipios das macrorregides do Vale do Itajai e Foz do Rio Itajai do estado de Santa Catarina estdo
obedecendo o percentual minimo de aplicacdo fixado pelo artigo 112 da Constituicdo Federal (TERRA;
TITO, 2021; ZANOTELLO, 2020).

Diante do exposto fica evidente o papel do Estado no fornecimento de servi¢cos que garantam a
populacdo acesso a educacdo de qualidade (SALUSTIANO; STEPPAN; BOENTE 2022; SANTOS;
OLIVEIRA; ALCOFORADO, 2022). A administragdo publica, responsavel pelo fornecimento deste
servico, utiliza da contabilidade publica para fazer a gestdo de modo eficiente além de possibilitar a

transparéncia das contas pablicas. Sendo assim o problema de pesquisa qual a relagao entre o gasto minimo
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com educacdo com o Indicador do IDEB nos 53 municipios localizados nas macrorregides do Vale do Itajai
e da Foz do Rio Itajai do estado de Santa Catarina no periodo entre os anos de 2018 & 2022?

A pesquisa conduzida por Souza e Forte (2022) apresenta diversas justificativas que sustentam a
analise da producéo cientifica por meio da metodologia bibliométrica sobre indicadores educacionais no
Brasil no periodo de 2011 a 2020, justificativas para deste estudo: relevancia da tematica: obrigatoriedade
legal; mudangas na legislacdo; base de dados robusta; crescimento de publicacGes; diversidade de temas e
pesquisadores; contribuicdo para a politica educacional. Em sintese, a pesquisa de Souza e Forte (2022) é
relevante e oportuna, pois aborda um tema de grande importancia social e politica. Além disso, a
metodologia bibliométrica utilizada oferece uma visdo abrangente da producéo cientifica sobre indicadores
educacionais no Brasil, fornecendo informacdes valiosas para pesquisadores, educadores e tomadores de
decisdo no campo da educacéo.

O estudo conduzido por Crozatti e Santos (2022) apresenta uma série de justificativas que sustentam
a pesquisa sobre a associacio entre o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e os gastos
com pessoal préprio e compras no ensino fundamental nos municipios paulistas, quanto a: relevancia do
tema; politica educacional; abordagem comparativa; uso eficiente de recursos; dados empiricos; impacto
nas politicas publicas; identificacdo de desafios e oportunidades. Em resumo, o estudo de Crozatti e Santos
(2022) aborda uma questéo relevante e atual na gestdo dos recursos publicos e na melhoria da educagéo no
contexto dos municipios paulistas. Seus resultados tém o potencial de influenciar politicas e praticas
educacionais, contribuindo para uma alocacdo mais eficiente de recursos e, consequentemente, para 0
avanco na qualidade da educacéo.

O estudo realizado por Soares; Rosa (2020) apresenta uma série de justificativas que embasam a
pesquisa sobre 0s gastos publicos em educacéo e seu impacto no desempenho escolar em Santa Maria/RS:
relevancia do tema; desigualdades educacionais; foco na eficiéncia dos recursos; identificacdo de boas
praticas; contexto local; necessidade de ferramentas de gestdo; contribuicdo para a tomada de decisdes.
Portanto, a pesquisa de Soares; Rosa (2020) oferece insights significativos sobre a relagcdo entre gastos
publicos em educacdo e desempenho escolar em Santa Maria/RS. Suas conclusfes tém implicacdes
importantes para a formulacéo de politicas educacionais e para a promoc¢do de uma educacao de qualidade
e equitativa na regido e podem servir de base para estudos e a¢des futuras em outras localidades.

A pesquisa conduzida por Finger, et. al., (2020) apresenta uma série de justificativas solidas para o
estudo sobre a relagio entre despesas com educacio, desempenho escolar e o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) nos municipios do Vale do Cai em 2017, as principais justificativas para esta pesquisa:
relevancia da tematica; obrigatoriedade legal; impacto do investimento em educacéo; variagdes regionais;
municipios exemplares; impacto do idh; contribui¢do para a tomada de decisdes. Em destaque, a pesquisa

de Finger, et. al., (2020) aborda uma questdo de relevancia significativa para a area da educacéo e fornece
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insights importantes sobre a relacéo entre despesas publicas em educacdo, desempenho escolar e qualidade
de vida em nivel local. Suas descobertas tém implicacGes préaticas e podem orientar acGes e politicas para
melhorar a educacéo nos municipios do Vale do Cai e em outras regides similares.

O estudo é composto por cinco sec¢Bes. O primeiro, a Introducéo, expde o tema e a justificativa da
sua escolha, levanta o problema e propGe a questdo de pesquisa, estabelece os objetivos e apresenta uma
breve descricdo da estrutura do trabalho. A segunda secdo apresenta a fundamentacéo teorica que alicerca
0 estudo, neste sentido sdo abordados os principais conceitos sobre Contabilidade Publica, Gastos com a

Educacao Puablica.

2 OBJETIVO

Como forma de resolver o problema de pesquisa a presente pesquisa tem como objetivo geral
verificar se os 53 municipios localizados nas macrorregides do Vale do Itajai e da Foz do Rio Itajai do
estado de Santa Catarina destinaram 25% das suas receitas para a area da educacéo e relagdo com o indicador
de IDEBs durante o periodo compreendido entre os anos de 2018 a 2022.

3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este capitulo tem como propdsito explorar a relacdo entre a contabilidade publica e o gasto minimo
com educacdo no contexto brasileiro (SCHERER, et al, 2019). Para isso, examinar-se-a 0s principios
contabeis que orientam o registro e 0 acompanhamento dos recursos publicos destinados a educacgdo, as
normas legais que estabelecem os limites e as diretrizes para esse investimento, bem como os desafios e as
implicacdes da gestdo eficiente desses recursos (LIMA, 2022, PUNTEL, 2022).

3.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica é uma disciplina que se dedica ao registro, controle e divulgacdo das
transacdes financeiras e patrimoniais dos entes publicos, como governos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais (ASCARI, et al., 2022). Sua fundamentacéo é baseada em principios, normas e conceitos especificos
que buscam garantir a transparéncia, a legalidade e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos
(FENNER; VISENTINI; SMOLSKI, 2022; ARAUJO; LOPES; DIAS, 2022).

Principais fundamentos legais da contabilidade puablica: Principios Orcamentarios: Principios

Contabeis Aplicados ao Setor Publico (IPSAS): Competéncia x Caixa: Patrimdnio Liquido: Transparéncia

e Prestacéo de Contas: Demonstrac6es Financeiras do Setor Pablico: Controle Interno e Externo: Orgamento
de Base Zero e Orgamento de Desempenho (FENNER; VISENTINI; SMOLSKI, 2022; ARAUJO; LOPES;
DIAS, 2022).
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Os principios orcamentarios sdo diretrizes fundamentais que norteiam a elaboragdo, execucgdo e
controle do orcamento publico. Alguns dos principais principios incluem a legalidade, a universalidade, a
unidade, a anualidade e a exclusividade, que estabelecem as bases para o planejamento e a gestao financeira
do setor publico (LIMA; SERRANO, 2022).

Os IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) sd@o um conjunto de normas contébeis
internacionais aplicadas ao setor publico. Essas normas fornecem diretrizes para a elaboracdo de
demonstracdes financeiras e a mensuracdo do patriménio publico (PICCINI.; BEZERRA FILHO;
MARQUES, 2022). Essas buscam harmonizar a contabilidade publica em todo o0 mundo.

A contabilidade publica muitas vezes diferencia entre o reconhecimento da receita e despesa pelo
critério de competéncia (quando ocorrem) e pelo critério de caixa (quando sdo efetivamente pagas ou
recebidas). Isso permite um acompanhamento mais preciso do resultado orcamentario e patrimonial
(ASCARI, et al., 2022; FENNER; VISENTINI; SMOLSKI, 2022; ARAUJO; LOPES; DIAS, 2022).

A contabilidade publica reconhece o patriménio pablico como um conjunto de bens, direitos e
obrigagdes. O patriménio liquido representa a diferenca entre os ativos e passivos, refletindo a posicao
financeira do ente publico (PICCINI.; BEZERRA FILHO; MARQUES, 2022).

A contabilidade publica tem como objetivo principal promover a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos e fornecer informacgdes para a prestacdao de contas a sociedade. Isso é fundamental para
que os cidadaos e 6rgdos de controle possam fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos (FENNER,;
VISENTINI; SMOLSKI, 2022; ARAUJO; LOPES; DIAS, 2022).

Assim como as empresas privadas produzem demonstracoes financeiras, os entes pablicos também
elaboram relatorios financeiros, como o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado Econémico-
Financeiro, a Demonstragdo das Varia¢Oes Patrimoniais e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ASCARI,
etal., 2022).

A contabilidade publica estd intimamente ligada aos sistemas de controle interno e externo. O
controle interno é exercido pelos proprios 6rgdos publicos para garantir a legalidade e a eficiéncia das
operacdes. O controle externo é realizado por 6rgaos independentes, como os Tribunais de Contas, para
verificar a conformidade com as normas e principios contabeis (AQUINO; LINO.; AZEVEDO, 2022).

Esses sdo alguns dos principais fundamentos tedricos da contabilidade publica (RODRIGUES; DA

SILVA; DE VARGAS, 2021). Eles fornecem um arcabougo conceitual e normativo que orienta a préatica

contabil no setor pablico, garantindo a transparéncia e a responsabilidade na administracdo dos recursos
plblicos (CHARAOQ.; DE OLIVEIRA; MAIA, 2022).
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3.2 GASTOS COM EDUCACAO

A andlise do gasto minimo com educacdo em municipios de Santa Catarina envolve diversos
aspectos constitucionais, legais e tedricos: base constitucional; Lei de Diretrizes e Bases da educacao
nacional (LDB); FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo); planos de educacdo; indicadores educacionais; avaliacdo de
politicas publicas; desigualdades regionais e sociais; transparéncia e accountability (BERNARDO;
ALMEIDA; NASCIMENTO, 2020).

O Brasil possui a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece as diretrizes gerais para a educacéo,
incluindo a obrigatoriedade do gasto minimo. O artigo 212 da Constitui¢do estabelece que uma parcela dos
recursos publicos deve ser destinada a educacéo, tanto a nivel federal quanto estadual e municipal (PERES;
SANTOS, 2020).

A LDB, Lei n®9.394/96, é a legislacdo que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. A
LDB traz detalhes sobre a gestéo dos sistemas de ensino, o financiamento da educacéo, a estrutura curricular,
entre outros aspectos relevantes (PEREIRA; SANTANA, 2022).

O FUNDEB ¢é um importante mecanismo de financiamento da educacdo basica no Brasil. Ele é
composto por recursos provenientes de impostos e transferéncias dos estados e municipios e deve ser
utilizado exclusivamente para a educacio (LAMARAO, 2021). A Lei n° 14.113/2020 tornou o Fundeb
permanente e aumentou sua participacdo na composicao do financiamento educacional.

Cada municipio deve elaborar seu Plano Municipal de Educacéo, alinhado com o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), de acordo com Duarte; Silva; Lima, (2023). Esses planos estabelecem metas e estratégias
para o desenvolvimento da educagdo ao longo de um periodo, geralmente de 10 anos (SANTOS; DA
SILVA; LIMA,2023).

Para avaliar se 0s municipios estdo cumprindo o minimo constitucional, é necessario analisar
indicadores educacionais, como taxa de escolarizacdo, taxa de analfabetismo, IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica), entre outros, de acordo com Crozatti; Santos, (2022); Souza; Forte,
(2022); Soares; Rosa (2020); Finger, et al., (2020). Esses indicadores ajudam a entender a qualidade e o
acesso a educacdo (SALUSTIANO; STEPPAN; BOENTE 2022; SANTOS; OLIVEIRA; ALCOFORADO,
2022).

A andlise do gasto minimo com educagdo também deve considerar a efetividade das politicas
publicas implementadas (DIN1Z; PADOAN.; SILVEIRA JUNIOR, 2022; LIMA; BEZERRA, 2022). Isso

inclui a alocacdo adequada de recursos para areas prioritarias, como infraestrutura escolar, formacdo de

professores e programas de melhoria da qualidade do ensino, conforme Crozatti; Santos, (2022); Souza;
Forte, (2022); Soares; Rosa (2020).
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E importante considerar as desigualdades regionais e sociais na analise do gasto minimo com
educacio (SOARES; GARCIA; CARBONELL, 2022). Municipios com menor capacidade financeira pode
enfrentar desafios adicionais para cumprir as metas estabelecidas, e politicas de redistribuicdo de recursos
podem ser necessarias (DUARTE; SILVA; LIMA, 2023).

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos é fundamental (FENNER; VISENTINI; SMOLSKI,
2022; ARAUJO; LOPES; DIAS, 2022). Mecanismos de Accountability, como auditorias e prestagdo de
contas, ajudam a garantir que os recursos sejam utilizados de acordo com as diretrizes estabelecidas
(BARBOSA et al., 2022; LIMA; OLIVEIRA; NOGUEIRA, 2021).

Para realizar uma anélise de relacdo do cumprimento do gasto minimo com educagao em municipios
de Santa Catarina, ¢ importante combinar a fundamentacdo tedrica com dados concretos, incluindo
orcamentos municipais, indicadores educacionais e informacbes sobre a implementacdo de politicas
publicas (CROZATTI; SANTOS, 2022; SOUZA; FORTE, 2022; SOARES; ROSA, 2020; FINGER, et al.,
2020). Além disso, é fundamental considerar o contexto local e as especificidades de cada municipio na
avaliacdo (GALVAO; RONCALLI, 2021).

3.3 ESTUDOS ANTERIORES
Com base nas palavras chaves de gastos com educacdo e IDEB, buscou na base SPELL® e

SCIELO® trabalhos anteriores para evidenciar a contribuigdo, como se pode visualizar no Quadro 1.

Quadro 1: Pesquisas Anteriores na Base SPELL
Autor Obijetivo da pesquisa Resultado da pesquisa Instru mentE) de
(ano) Intervencéo
Gastos com a educacgdo fundamental na
remuneracéo do pessoal proprio
Analisar o nivel de associacdo entre 0 | apresentaram significativo e alto nivel de
P - o x - Base de Dados INEP, as
. Indice de Desenvolvimento da associacao estatistica entre os gastos na ot o
Crozatti; o ~ ) analises descritivas e de
Educacdo Basica (IDEB) e os gastos educacdo fundamental e o IDEB; os 211 N L
Santos, L o regressdo multivariada
com pessoal proprio e com compras de municipios que 0s concentraram na
(2022) o . . . - mostram que os 433
materiais e servigos de terceiros dos compra de materiais e servicos de MUNicipios
municipios paulistas terceiros ndo mostraram associa¢do com P
significancia estatistica entre 0s mesmos
gastos e o IDEB
. Analisar o desempenho dos alunos do . -
Soares; : Identificou-se 11 escolas com avaliacdo
ensino fundamental das escolas Estudo de caso de 2013 a
Rosa e . no IDEB, sendo que apenas 4 superaram
municipais de Santa Maria/RS, em 2015
(2020) x as metas.
relacdo ao IDEB
Notou-se que o valor investido é uma
variavel que ndo interfere diretamente no um estudo de caso
Identificar a existéncia de relagdo entre desempenho do IDEB. Exemplo desta documental. com '
Finger, as despesas com educacao, constatacao sdo 0s municipios de Bardo, abordagem de;critiva
etal., desempenho escolar e o IDH nos Bom Principio, Feliz, Salvador do Sul e ualitati?/a aolicado n(;s
(2020) municipios do Vale do Cai no ano de Tupandi, que gastam valores inferiores a qmunici io,s (5)0 vale do
2017 média da regido, e possuem notas P Cai
satisfatorias e superiores, comparados
aos outros municipios estudados
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Cinco anos indicam um crescimento do
. Analisar os artigos cientificos, namero de publicac@es, tanto que esse - . .
Souza; - > . - Bibliometria de artigos
Forte publicados no periodo entre 2011 e periodo atinge o percentual de 59,5% de ublicados no periodo
(2020) 2020, cuja tematica abordam os todas as publica¢Bes analisadas. Apesar P entre 2011 epZOZO
indicadores educacionais. do aumento, significativo, de publicacfes
nos Ultimos anos

Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

As pesquisas citadas (Crozatti; Santos, (2022); Soares; Rosa (2020); Finger, et al., (2020); Souza;
Forte (2020) oferecem perspectivas importantes sobre a relagdo entre gastos minimos com educacdo e o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), bem como sobre a eficicia das politicas
educacionais em diferentes regides do Brasil. Vamos analisar como essas pesquisas podem contribuir para
entender se 0s municipios de Santa Catarina estdo cumprindo o minimo constitucional em relacdo a

educacéo.

4 METODOLOGIA

Este estudo tem carater descritivo pois busca verificar, como objetivo central, se 0s 53 municipios
situados nas macrorregides catarinenses do Vale do Itajai e Foz do Rio Itajai entre os anos de 2018 e 2022
cumpriram a destinacdo minima para a area da Educacdo conforme previsto na Constituicdo Federal de
1988.

A pesquisa descritiva é aquela em que ocorre a observacgdo, o registro, a analise, a classificacdo e a
interpretacdo dos fatos pelo pesquisador sem que haja interferéncia do mesmo nestes passos, além disto, 0s
dados descritos neste tipo de pesquisa sdo primarios, que podem ser quantitativos ou qualitativos e que
exigem um profundo conhecimento do assunto em que € tratado pelo pesquisador.

Os dados desta pesquisa foram coletados através da técnica bibliografica que utiliza livros, artigos
cientificos, teses, dissertacdes, anuarios, revistas, leis e outros tipos de fontes escritas que ja foram
publicadas. Estes documentos, que em maioria sdo livros, artigos cientificos e trabalhos académicos, servem
como base para que o pesquisador se aprofunde no tema escolhido e de forma organizada, sintetize as
informac@es encontradas através da bibliografia consultada.

Os sites utilizados para levantamento do material bibliografico foram o Google Académico, o banco
de dados da Scientific Electronic Library Online (SCIELO®) e SPELL® Scientific Periodicals Electronic
Library e em sites de repositorios das universidades brasileiras. As buscas foram guiadas por palavras-chave
como: Educacdo Publica, Or¢camento Publico, Minimo Constitucional, Despesa com Educacao.

A técnica documental também foi utilizada nesta pesquisa que consiste na utilizagdo de documentos
que tenham ligacdo com o tema abordado no trabalho e busca a informacao bruta para que seja tratada e

interpretada atribuindo algum valor e sentido e trazendo assim contribui¢do para a comunidade cientifica.
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No site do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) foi realizada a pesquisa
documental das informacdes disponiveis no recorte temporal compreendido entre os anos de 2018 e 2022.
A escolha dos 53 municipios foi feita com base em suas localizacdes, pertencem a 2 macrorregides que sdo
vizinhas geograficamente trazendo a possibilidade de comparacéo entre elas.

Os dados obtidos através do banco de dados do TCE/SC foram estudados sobre a 6tica da abordagem
qualitativa, tendo em vista que o estudo embora possua dados numéricos e percentuais, ndo teve mensuragao
de variaveis e sim apenas a sua interpretacdo. Neste sentido, Pereira et al. (2019) caracteriza a abordagem
qualitativa como sendo uma técnica que busca sempre compreender melhor um determinado fenémeno.

A abordagem qualitativa se mostra adequada para esta pesquisa por atender as necessidades
apresentadas neste estudo. Através da identificacdo do percentual da receita destinado a area da educacdo
dos 53 municipios catarinenses pertencentes as macrorregides do Vale do Itajai e Foz do Rio Itajai é possivel

determinar se o limite minimo de aplicacdo fixado pela Constituicdo de 1988 esta sendo cumprido.

5 DESENVOLVIMENTO

Ao longo deste capitulo, buscou-se evidenciar como a contabilidade publica pode contribuir para a
transparéncia, a responsabilidade e a eficacia na aplicacdo dos recursos destinados a educacéo, garantindo
que o pais cumpra seu compromisso de proporcionar uma educacao de qualidade a todos os cidaddos, em

conformidade com as obrigacgdes legais e constitucionais.

5.1 APRESENTACAO DOS DADOS
Nesta secéo apresentar-se-a os dados dos limites constitucionais minimos com gastos educacionais
e indicador IDEB.

5.1.1 Limites Constitucionais de gasto em Educacao

A pesquisa abordou uma série de dados. Primeiramente, examinou-se o cumprimento dos municipios
da macrorregido de Foz do Rio Itajai (Tabela 1) e do Vale do Itajai (Tabela 2) em Santa Catarina em relagéo
ao gasto minimo com educacéo estabelecido pela Constituicao Federal e pela legislacdo pertinente. Isso nos
permitiu avaliar a aderéncia dos entes publicos as normas contébeis e legais que regem a alocagdo de

recursos para esse setor crucial.

Tabela 1: Percentuais dos Gastos da Macrorregido do Foz do Rio ltajai

L. D
Municipios 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | MIN AX ED ES PAD
Balneéario 25,2 2,
Camboril £y 12521 20,81 191 7 1,91 |9528 |62

Balneério 29,65 | 25,25 | 26,67 | 25,67 | 27,3 | 25,2 1,
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Picarras 5 9,65 | 6,908 |73
_ 25,1 0,
Bombinhas 26,95 | 2532 | 255 | 26,04 | 25,15 | o 695 |5792 |73
., 25,2 4,
Camboriu 25,93 | 27,03 | 25,23 - 3 462 9312 |5
27,8 0,
Ilhota 27,86 - 29,28 | 29,85 | 30,3 6 03 0414 |94
. 26,8 0
Itajai 27,74 | 26,86 | 27,94 | 28,56 | 27,08 6 856 | 7,636 | 68
1,
Itapema 28,2 2158 | 266 |912 |81 |05
. 27,1 0
Luiz Alves 28,08 20,14 |, 878 [ 7954 |6
25,9 1
Navegantes 29,14 2599 | 4 914 | 812 |32
284 1,
Penha 28,59 28451 5 | 204 | 9444 |59
29,0 1,
Porto Belo 29,92 31,09 | 327 (0794 |6
Minimo 25,93 | 25,25 | 25,23 | 25,67 | 25,15
Maximo 29,92 | 29,78 | 32,24 | 33,75 | 34,62
Média 28,3 27,68 | 28,26 | 29,25 | 28,78
Desvio padrdo 1,19 1,77 1235 |25 2,86

Fonte: Dados extraido dos Painéis da Transparéncia TCE/SC "limite - educagdo" (2023)

Os dados apresentados na tabela 1 demonstram que 0s municipios pertencentes a macrorregido do
Foz do Rio Itajai aplicaram na educacdo, em média, um percentual acima do minimo constitucional sendo
de 28,78% em 2018, 29,25% em 2019, 28,26% em 2020, 27,68% em 2021 e 28,3% em 2022. O percentual
maximo aplicado no ano de 2018 e 2019 foi do municipio de Camboril que destinou 34,62% e 33,75%
respectivamente de suas receitas para educacdo. No ano de 2020 foi 0 municipio de Penha que aplicou o
maior percentual sendo de 32,24% de suas receitas. Em 2021 o municipio de Ilhota foi o que destinou o
maior percentual das suas receitas para a area da educacdo. No ano de 2022 Porto Belo destinou 29,92%
sendo o maior percentual aplicado neste ano.

Os menores percentuais de destinacdo foram dos seguintes municipios: Bombinhas em 2018 com
25,15%, Balneério Picarras em 2019 com 25,67%, Camborit em 2020 com 25,23%, Balenario Picarras em
2021 com 25,25% e Camborit em 2022 com 25,93%.

Tabela 2: Percentuais dos Gastos da Macrorregido do Vale do Itajai

. D
Municipios 2020 | 2019 | 2018 | MIN AX ED ES PAD
Agrolandia 26,51 | 28,78 | 30,24 9,36 2

26,51 | 352 | 8 ,69
Agronémica 25,59 | 25,55 | 25,64 6,60 1
25,55 | 8,18 | 4 ,38
Apilna 26,32 | 26,33 | 25,52 | 25,29 | 26,62 6,01 0
25,29 | 6,62 | 6 ,58
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Ascurra

Atalanta

Aurora

Benedito Novo

Blumenau

Botuvera

Braco do Trombudo

Brusque

Chapadéo do Lageado

Dona Emma

Doutor Pedrinho

Gaspar

Guabiruba

Ibirama

Imbuia

Indaial

Ituporanga

José boiteux

Laurentino

Lontras

Mirim doce

7,57

26,72 | 8,79 |2 91
9,41

276 | 159 |8 45
2,20

2923 1375 |6 13
6,33

2542 | 8,08 |6 04
5,34

2506 |59 |4 35
8,14

27,65 | 8,81 |4 44

2747 | 054 | 942 | 15
6,86

2592 | 7,95 |2 76
7,85

2599 | 946 |6 36
6,56

251 |981 |2 92
7,21

2527 | 091 |6 25
6,12

2502 | 6,99 |8 75
7,52

2556 | 9,37 |2 42
6,68

22,97 19,16 |2 34
6,91

26,38 | 7,92 |2 61
5,50

23,98 | 6,38 |2 93
9,74

2515 | 1,98 |8 77

28,16 | 0,49 | 9,15 | .96
1,38

277 412 |6 74

2543 | 516 | 869 | .77

26,76 | 042 | 841 | 47
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6

Petrolandia 7,84 1
26,54 | 9,41 | 2 ,19

Pomerode 6,58 0
259 | 7,46 |2 ,64

Pouso redondo 1,25 2
27,62 | 482 | 6 ,95

Presidente Getllio 0,10 2
28,33 | 437 |2 ,55

Presidente Nereu 8,92 0
27,8 1998 |2 ,92

Rio do campo 7,21 0
26,61 | 756 |6 ,39

. 0

Rio do oeste 253 | 683 |59 | 64

Rio do sul 4,09 3
30,3 |76 4 ,04

. 1

Rio dos cedros 2637 | 001 | 7.32 | 52

Rodeio 6,49 0
2565 | 7,42 | 4 78

Salete 6,53
2512 | 731 |4 1

Santa Terezinha 5,88 4
17,84 1893 | 2 ,61

Taib 6,00 0
25,67 | 6,46 | 8 ,35

Timbé 6,43 0
25,76 | 8,04 | 8 91

Trombudo Central 7,83 1
26,18 | 0,96 | 4 ,89

Vidal ramos 0,88 0
29,95 233 | 6 ,93

Vitor meireles 26,86 6,20 0
2555 | 6,86 | 8 ,54

Witmarsum 27,48 9,20 1
27,17 | 0,7 6 73

Minimo 17,84 | 25,06 | 22,97 | 25,02 | 25,13

Méximo 35,16 | 31,61 | 37,6 35,84 | 35,12

Média 28,54 | 27,27 | 2759 | 28,2 | 28,14

Desvio padrdo 285 136 |260 |257 |289

Fonte: Dados extraido dos Painéis da Transparéncia TCE/SC "limite - educagdo” (2023)
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Os municipios do Vale do Itajai também aplicaram em média, nos cinco anos analisados, um
percentual maior do que o minimo constitucional de 25% sendo de 28,14% em 2018, 28,2% em 2019,
27,59% em 2020, 27,27% em 2021 e 28,54% em 2022. O municipio que destinou o maior percentual das
suas receitas para a area da educacédo foi Rio do Sul nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021 com 35,12%,
35,84%, 37,60% e 31,61% respectivamente. Em 2022 o maior percentual destinado foi pelo municipio de
Lontras com 35,16%. Em 2018 o menor percentual de destinacdo da receita foi do municipio de Blumenau
com 25,13%. No ano de 2019 foi o municipio de Gaspar que destinou 0 menor percentual para a educacao
com 25,02%. Ibirama em 2020 teve a menor destina¢do em percentual sendo de 22,92%, ficando inclusive
abaixo do minimo constitucional de 25%. No ano de 2021 Blumenau teve a menor destinacao de recursos
para a educacdo em percentual sendo de 25,06%. No ano de 2022 o municipio de Santa Terezinha destinou
apenas 17,84% das suas receitas para a rea educacdo, sendo o menor percentual dente os municipios da sua
macrorregido naquele ano, ficando abaixo do minimo constitucional de 25%.

Os dados apresentados nas Tabela 1 e Tabela 2 demonstram que durante a série temporal avaliada
neste estudo, 0 municipio que destinou o maior percentual médio dos seus recursos para a area da educacao
foi Rio do Sul com 34,09%, seguido por Aurora com 32,21% e por Laurentino com 31,39%. Os municipios
gue menos investiram na area da educacao foram Blumenau com 25,34%, Indaial com 25,50% e Bombinhas
com 25,79%. Embora estes municipios tenham o menor percentual médio de destinacdo dos seus recursos
para a area da educacdo, durante os anos analisados apenas Indaial no ano de 2020 descumpriu 0 minimo
fixado pela Constituicdo Federal que é de 25%, aplicando 23,98%. O municipio de Guabiruba também no
ano de 2020 descumpriu 0 minimo constitucional e aplicou apenas 22,97% para a area da educagdo. O
municipio que teve a menor destinagcdo em um ano foi 0 municipio de Santa Terezinha com apenas 17,84%
de aplicacdo no ano de 2022.

Analisando separadamente os dados por ano, em 2018 o municipio que mais aplicou na area da
educacdo foi Rio do Sul com 35,12% e o que menos aplicou foi Blumenau com 25,13%.

No ano de 2019 o municipio que mais destinou recursos para a area da educacdo continuou sendo
Rio do Sul com 35,84%, aumentando seu percentual em relagdo ao ano anterior. O municipio com o menor
percentual foi Gaspar com 25,02% ficando bem proximo do limite minimo.

No ano de 2020 novamente Rio do Sul foi o municipio que mais aplicou recursos na area da educacao
com 37,60%, aumentando seu percentual em relagdo aos dois anos anteriores. Os municipios que menos
destinaram recursos para a educacdo foram Indaial e Ibirama com 23,98% e 22,97% respectivamente,
demonstrando que ndo cumpriram com o minimo de destinacao que o artigo 112 da Constituicdo Federal

estabelece.
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No ano de 2021, mesmo reduzindo seu percentual em relagdo ao ano anterior, Rio do Sul foi o
municipio que mais aplicou na éarea da educagdo com 31,61%. O municipio com o menor percentual foi
Blumenau com 25,06%, bem proximo ao limite minimo.

Em 2022 o ranking sofreu alteracdes e 0 municipio de Rio do Sul que até entdo havia destinado o
maior percentual nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021 passou para a décima posic¢ao aplicando 30,30%. O
municipio que mais destinou neste ano foi Lontras com 35,16% e o que menos aplicou foi Santa Terezinha
com o menor percentual de destinacdo observado entre os anos analisados sendo de 17,84% ficando 7,16

pontos percentuais abaixo do minimo.

5.1.2 Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
Explorou-se as ferramentas e os indicadores utilizados para avaliar o cumprimento desse gasto
minimo (Tabela 1 e Tabela 2), bem como os desafios enfrentados pelos gestores publicos na busca por uma

educacéo inclusiva e de exceléncia.

Tabela 3: Relacdo % de Gastos na Educacdo com IDEB 2019 e 2021 — Foz do Rio ltajai

IDEB 2021 IDEB 2019 Relacdo
o 202 120 | 202 120 |20 Ano | Ano | Ensi | Ano | Ano | Ensin | Ano | Ano | Ensin
Municipios 5 21 |0 19 |18 |8 S no S S 0 S S 0
Inic | Fina | Méd | Inici | Fina | Médi | Inic | Fin | Médi
jais | is io ais is 0 iais | ais 0
Balneario 29,2 | 25, 29, | 31,
Camborid |6 | 27 - R I e I e AL LA I R
Balneario 29,6 | 25, | 26,6 | 25, | 27,
Picarras 5 |25 |7 |e7 |3 |® |*° |- 53 |- - o |N\P
. 26,9 | 25, 26, | 25,
Bombinhas 5 32 25,5 04 |15 6,3 |52 3,7 52 3,6 3,6 ++ ++ ++
., 259 | 27, | 25,2
Camborid 3 03 |3 - 56 |48 |- 41 |4 4 ++ | ++ | ND
27,8 29,2 | 29, | 30,
Ilhota 6 - 8 85 |3 6,1 |5 3,9 4.4 2,8 2,8 ++ ++ ++
L 27,7 | 26, | 279 | 28, | 27,
Itajai 4 86 |4 56 | 08 6,3 | 5,3 - 52 - - ++ -- ND

Itapema 28,2 266 |20 |20 62 |55 |47 [56 [53 |53 |+ |4+ |-

: 28,0 276 | 28, | 27,

Luiz Alves 8 1 14 6,2 |45 - 5 - - ++ - ND
29,1 28, | 25,

Navegantes 4 84 | 99 6 51 4 4.8 - - ++ -- --
28,5 28, | 28,

Penha 5 2 las |62 |5 |38 |46 |45 |45 |4+ |+ |-

PortoBelo | 50 S5 162 |53 |32 |48 [37 |37 |+ |4+ |-

- 259 | 25, | 252 | 25, | 25,

Minimo 3 25 |3 67 | 15 56 |45 3,2 41 2,8 2,8 ++ |+ |+

- 299 | 29, | 322 | 33, | 34,

Méximo 5 78 | a 75 | 62 6,3 |55 4,7 5,6 5,3 5,3 ++ |+ |+t

. 27, [ 282 |29, | 28, | 6,00 | 506 | 3.88 | 491 | 3,94 | 3,942

Média 283168 |6 |25 |78 |09 |36 |33 |8 |29 |9 LN A
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Desvio
padrdo

‘ 1,19 ‘

1,7
-

‘ 2,35

2,5

2,8
6

0,21 ‘ 0,27 ’ 0,49 ’ 0,43 ‘ 0,78 ‘ 0,78 ‘ B

Fonte: Dados extraido IDEB 2021 e 2019, INEP (2023)

Os municipios da regido do Foz do Rio Itajai no geral apresentaram uma evolucéo do indice de

Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB assim como na média a destinacao da receita para a area da

educacdo ficou acima do minimo constitucional de 25%. O municipio que apresentou a maior variagdo

positiva no indice foi Ilhota com um aumento de 3,3 pontos nos anos iniciais, 2,2 pontos nos anos finais e

1,1 pontos no ensino médio, seu percentual de destinacdo de receitas para a educacéo ficou acima da média

em todos os anos observados, com excecdo do ano de 2022. As maiores quedas observadas foram nos

municipios de Penha, Itapema e Porto Belo apenas no ensino médio, nos anos iniciais e finais estes

municipios apresentaram alta consideravel no incide. Em linhas gerais 0 aumento médio no indice foi

verificado nos anos iniciais e finais entre os anos de 2019 e 2021. Nos anos iniciais em 2019 a média foi de
4,9182 para 6,0909 em 2021. Nos anos finais em 2019 a média passou de 3,9429 para 5,0636 em 2021.

Apenas no ensino medio foi verificado uma diminuicéo no indice passando de 3,9429 em 2019 para 3,8833

em 2021.
Tabela 3: Relacdo % de Gastos na Educacdo com IDEB 2019 e 2021 — Vale do ltajai
IDEB 2021 IDEB 2019 Relacdo
Municipi | 202 | 202 | 202 | 201 | 201 | Anos | Anos | _ . | Anos | Anos | EM!
0s 2 1 0 9 8 Iniciai | Finai En§|po Ar_10_s_ A_no§ En§|po Inici | Finai no, .
Médio | Iniciais | Finais Médio - Meédi
S S ais S o

Agroland 27, | 26, | 28, | 30,
ia 79 [51 |78 |24 |65 5 4 4.8 3,3 3,3 ++ ++ ++
Agroném | 28, 25, | 25, | 25,
ica 06 59 |55 |64 |55 4,3 - 4.4 - - ++ - N D
Apitna 26, | 26, |25, |25, | 26,

32 |33 |52 |29 |62 6,2 5,7 - 5,3 3,7 3,7 ++ ++ N D
Ascurra 28, | 26, |27, |28, |26,

23 |72 |36 |79 |76 |62 4,8 - 41 - - ++ - N D
Atalanta 31, | 27, | 28, | 29, | 29,

59 | 6 86 |32 |72 - 52 4,7 51 4,2 42 ND | ++ ++
Aurora 62 |44 |- 5 44 4.4 P N D
Benedito | 28, | 25, | 26, | 25, | 26,
Novo 08 |68 |24 |42 |26 |63 51 45 4,9 4,2 42 ++ ++ ++
Blumena | 25, |25, |25, |25, | 25,
u 9 06 17 | 46 13 6,6 5,3 - 49 3,9 3,9 ++ ++ N D
Botuverd 27, | 27, |28, | 28, | 28,

86 |65 |21 |81 19 6,1 47 - 5,4 - - ++ - N D
Braco do | 35 27, | 29, |29
Trombud ! ’ ! !
0 o . FE | 62 7,3 4,5 - 43 - - ++ - N D
Brusque 26, |27, |27, | 25, | 26,

43 |07 |95 |92 |94 |64 5,4 - 4,9 4 4 ++ ++ N D
Chapadao | 29, | 25, |28, | 28, | 27,
do 46 |99 |54 |28 |01 5,8 - - 5,2 - - ++ N D N D
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Lageado
Dona 25, | 25, | 26, | 26,
Emma 1 17 |46 |27 |66 4,6 3,8 54 3,7 3,7 ++ ++ ++
Doutor 25, | 26, 26
Pedrinho 27 | 17 5,9 4,8 - 5 4,3 4,3 ++ ++ N D
Gaspar 26, | 25, | 26,
02 |02 |62 |63 51 - 4,8 2,3 2,3 ++ ++ N D
Guabirub 27, | 25,
a 58 |56 |61 5,3 3.7 55 4,2 4,2 ++ ++ -
Ibirama 29, 22, | 26, | 26,
16 97 |52 |71 |59 4,9 3,8 4,9 3.8 3,8 ++ ++ -
Imbuia 217, 26, | 26, | 26,
92 92 |38 |83 |58 4,5 34 4,9 3.9 3,9 ++ ++ -
. 25, 23, | 25, | 26,
Indaial | 3 98 |62 |1 |64 |55 |- 54 46 46 ++ |++ |ND
Ituporang
a 6,1 4,7 - 4,9 4,6 4.6 ++ ++ N D
José
boiteux 5,7 4,3 4,4 4,8 - - ++ - -
Laurentin
0 6,5 5 - 4,1 - - ++ - N D
Lontras 56 |4 54 |37 5,3 5,3 P N
Mirim 29, | 28,
doce 17 144 | - 4,8 - - - - ND | -- N D
Petroland | 26, 28, 27
ia 54 7 6,1 4,6 3,8 51 - - ++ - -
Pomerod
€ 6,6 5,6 - 5,8 - - ++ - N D
Pouso
redondo 6,4 4 - 4,5 34 34 ++ ++ N D
President | 28,
e Getulio | 91 6 5 - 4,5 4,2 4,2 ++ ++ N D
President | 28,
e Nereu 63 98 |52 44 - 4,8 - - ++ - N D
Rio do | 27, 26,
campo 56 27 |54 |61 |64 4,7 - 4,8 4,6 4.6 ++ ++ N D
Rio do
oeste 6 54 4,2 4,9 4,9 49 ++ ++ -
Rio do sul 6 48 | - 44 3.9 3.9 ++ |++ |ND
Rio dos
cedros 55 |81 |37 |- - 4,7 4,7 4 4 ND |ND | ++
. 217, 26, | 25, | 25,
Rodeio | 4, 99 |73 |65 |63 |54 |- 53 43 43 ++ |++ |ND
Salete 217, 25, | 27, | 25,
31 12 |16 [8 |63 4,4 3,8 57 3,6 3,6 ++ ++ ++
Santa 17, 27, | 28, | 26,
Terezinha | 84 29 |93 |54 |68 5,1 - - 3,8 3,8 - ++ N D
Tai6 25, 26, | 25, | 25,
71 29 |91 |67 |63 51 - 51 33 3,3 ++ ++ N D
Timbo 26 |2 |26
76 |23 |67 5,6 - 5,8 5 5 ++ ++ N D
Trombud 217,
0 Central 6,6 - - 4,9 - - ++ ND ND
Vidal
ramos 6,6 52 4 4,9 44 44 ++ ++ -
Vitor
meireles | 86 8 59 |55 |58 4,8 - 4,8 - - ++ - N D
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Witmarsu | 27, | 27, 30, | 30,

m 48 | 17 2 |7 |59 |48 |37 |s1 3.9 3.9 P R
] 17, | 25, 25, | 25,

MINIMO 1 e4" | 06 02 |13 |52 |4 3.2 3.7 23 23

MAXIM | 35, |31, 35, | 35,

0 16 | 61 84 |12 |73 |57 |54 |58 53 53

veoia | 28 | 20 28, | 28, 49196 | 40361 | 4.0361

49 | 36 42 |27 |618 |493 | 40571 |08 11 11

DESVIO

PADRA |25 |14 25 |28

0 9 |5 7 |7 037 |o041 |051 044 |0g2 |o062

Fonte: Dados extraido IDEB 2021 e 2019, INEP (2023)

Nos municipios pertencentes a regido do Vale do Itajai também se observou que 0s municipios
obtiveram melhores resultados no IDEB assim como o percentual médio de destinacdo para a area da
educacdo se comportou acima do minimo constitucional de 25%. Vale o destaque para 0s municipios que
obtiveram maiores altas no indice que foram: Laurentino nos anos iniciais com uma alta de 2,4 pontos,
Gaspar com uma alta de 2,8 pontos nos anos finais e Rio dos Cedros com um aumento de 0,7 pontos no
ensino medio. Os municipios que apresentaram queda no indice foram Lontras com uma diminuicdo de 1,3
pontos nos anos finais e Rio do Oeste com uma reducdo de 0,7 no ensino médio. Embora estes municipios
apresentaram queda, todos apresentaram aumento no indice nas outras categorias de avaliagdo. Quando
observado a média do IDEB verifica-se que houve um aumento nos anos iniciais, finais e ensino médio
entre os anos de 2019 e 2021. Nos anos iniciais a média passou de 4,919608 em 2019 para 6,18 em 2021.
Nos anos finais a média do indice passou de 4,036111 em 2019 para 4,93 em 2021. J& no ensino médio o
indice médio observado em 2019 foi de 4,036111 passando para 4,0571 em 2021.

6 ANALISE DOS RESULTADOS

Apds analises dos dados coletados, verificou-se que 0s 53 municipios catarinenses pertencentes as
macrorregides do Vale do Itajai e Foz do Rio Itajai aplicaram em média 28,05% das suas receitas para a
area da educacéo entre os anos de 2018 e 2022 sendo este um percentual acima do que exige o artigo 112
da Constituicdo Federal que € de 25%.

Na série temporal analisada ocorreram apenas trés situacdes em que o minimo de 25% ndo foi
obedecido sendo dos municipios de Indaial e Ibirama no ano de 2020 e de Santa Terezinha no ano de 2022.
Embora tenham descumprido o que obriga a constituicdo, estes municipios aplicaram acima dos 25%
quando considerado a média de destinacao entre os anos de 2018 e 2022.

Apesar de 0s municipios no geral aplicarem acima dos 25%, 0s investimentos em educacao deveriam

ser maiores e fruto de um projeto de medio/longo prazo visto que € um importante pilar para o

desenvolvimento de uma sociedade.
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Ja na pesquisa de Soares e Rosa (2020), identificou escolas municipais em Santa Maria/RS que
superaram as metas do IDEB, apesar de terem custos por aluno mais baixos. Isso sugere que a eficiéncia na
gestdo e a formacdo do corpo docente podem ser fatores cruciais para o desempenho educacional. Os
resultados destacam a importancia das ferramentas de gestdo para entender o desempenho escolar. Isso pode
ser aplicado como uma licdo para municipios em Santa Catarina, incentivando-os a adotar praticas de gestdo
mais eficazes. Na presente pesquisa ndo realizamos a comparagao de escolas e sim de municipios frente a
melhoria no IDEB, no qual alguns melhoraram, outros pioraram e alguns ndo haviam dados na base do
INEP em 2021 e 20109.

Esta pesquisa de Crozatti e Santos (2022) associa o IDEB aos gastos com pessoal proprio e compras
no ensino fundamental em municipios paulistas. Os resultados indicam que a alocacdo de recursos em
remuneracao de pessoal proprio esta estatisticamente associada a um melhor desempenho do IDEB. Embora
seja um estudo em S&o Paulo, os principios podem ser aplicados a outras regides, incluindo Santa Catarina,
esse resultado ndo foi encontra na presente pesquisa, uma vez que ndo se utilizou de ferramental estatistico.

Na pesquisa, Finger, et al., (2020) explora a relacdo entre despesas com educacdo, desempenho
escolar e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nos municipios do Vale do Cai. Os resultados
sugerem que o valor investido ndo interfere diretamente no desempenho do IDEB. Essa pesquisa destaca
que fatores como profissionalismo na gestdo e contexto social podem influenciar o desempenho
educacional. Isso pode servir como um alerta para 0s municipios de Santa Catarina de que simplesmente
aumentar os gastos pode ndo ser suficiente para melhorar a educacéo.

Em resumo, essas pesquisas oferecem insights interessante sobre a relacdo entre gastos em educacéo
e desempenho educacional em diferentes contextos. Para entender se 0os municipios de Santa Catarina estdo
cumprindo o minimo constitucional, seria Gtil considerar esses estudos como referéncia e adaptar suas
conclusbes para a realidade especifica dessa regido, levando em conta as particularidades locais e as

melhores préaticas identificadas nas pesquisas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo deste estudo ressalta a importancia do papel do Estado na prestacdo de servigos que
garantam & populacdo acesso a educacdo de qualidade, conforme destacado por Salustiano, Steppan e
Boente (2022) e Santos, Oliveira e Alcoforado (2022). A administragdo publica desempenha um papel
fundamental nesse contexto, utilizando a Contabilidade Publica como ferramenta de gestdo eficiente e
transparéncia nas contas publicas.

O problema de pesquisa, que visava entender a relacdo entre o gasto minimo com educagdo e o

indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) nos 53 municipios nas macrorregides do Vale do
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Itajai e da Foz do Rio Itajai em Santa Catarina durante o periodo de 2018 a 2022, foi abordado de maneira
consistente. Os objetivos gerais e especificos foram claramente definidos para orientar a pesquisa.

A pesquisa realizada por Souza e Forte (2022) sobre a producdo cientifica relacionada a indicadores
educacionais no Brasil entre 2011 e 2020, bem como o estudo de Crozatti e Santos (2022) sobre a associa¢do
entre o IDEB e os gastos com pessoal proprio e compras no ensino fundamental em municipios paulistas,
oferecem valiosas licdes e referéncias. Da mesma forma, o estudo de Finger et al. (2020) sobre as despesas
com educacéo, o desempenho escolar e o IDH nos municipios do Vale do Cai em 2017, contribui para a
compreensdo mais ampla da relacdo entre investimentos em educacéo e resultados educacionais.

As conclusdes deste estudo apontam para a importancia de 0os municipios cumprirem 0 minimo
constitucional de 25% de suas receitas destinadas a educacéo, o que foi alcan¢ado na maioria dos casos. No
entanto, é ressaltado que os investimentos em educacdo devem ser mais substanciais e orientados por um
projeto de medio/longo prazo, reconhecendo que a educacgdo € um pilar fundamental para o desenvolvimento
da sociedade.

Além disso, as licdes aprendidas com pesquisas similares em outras regides podem ser adaptadas e
aplicadas em Santa Catarina, com énfase na eficiéncia da gestdo, formacdo do corpo docente e contexto
social como fatores-chave que podem influenciar positivamente o desempenho educacional.

Por fim, a pesquisa contribui para a compreensao das relac@es entre gastos publicos em educacéo e
resultados educacionais, fornecendo insights relevantes para a tomada de decisdes e politicas pablicas no
campo da educacdo em Santa Catarina e outras regifes. Suas conclusfes destacam a importancia de um

compromisso continuo com a melhoria da qualidade da educacdo e a necessidade de alocar recursos de

maneira eficiente e estratégica para alcancar esse objetivo.
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http://dx.doi.org/10.12712/rpca.v14i2.39827.
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