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RESUMO

Atualmente, o sistema tributario brasileiro apresenta diversas complexidades relacionadas a arrecadacéo de
Impostos, que representam a principal fonte de receita do Estado para financiar a continuidade dos servicos
basicos prestados a sociedade (DA SILVA; CORREIA; DO NASCIMENTO CRUZ, 2019). Por conta dessa
pluralidade de normas tributérias, tanto no ambito federal, quanto no @mbito estadual e municipal, o
contribuinte acaba suportando todos esses reflexos oriundos da tributacdo (PINTO; et al., 2021). Por
consequéncia dessa diversidade de leis, hd& um aumento com relacdo a desigualmente social, que segundo
Campanha (2021, p. 11) “...uma das razdes dessa concentragdo deve-se ao fato de que o 1% mais rico paga
uma aliquota efetiva de tributos sobre a renda menor do que as outras camadas da populagdo...”.

Palavras-chave: Aliquota efetiva, Camadas da populacao.

1 INTRODUCAO

Atualmente, o sistema tributario brasileiro apresenta diversas complexidades relacionadas a
arrecadacdo de impostos, que representam a principal fonte de receita do Estado para financiar a
continuidade dos servicos basicos prestados a sociedade (DA SILVA; CORREIA; DO NASCIMENTO
CRUZ, 2019). Por conta dessa pluralidade de normas tributérias, tanto no ambito federal, quanto no &mbito
estadual e municipal, o contribuinte acaba suportando todos esses reflexos oriundos da tributacdo (PINTO;
etal., 2021). Por consequéncia dessa diversidade de leis, ha um aumento com relacéo a desigualmente social,
que segundo Campanha (2021, p. 11) “...uma das razdes dessa concentragdo deve-se ao fato de que 0 1%
mais rico paga uma aliquota efetiva de tributos sobre a renda menor do que as outras camadas da
populagdo...”.

Por conta dessa desigualdade social, ha anos em que se fala no tema da reforma tributaria para a
criacdo de um sistema tributario mais honesto e eficiente. (CORDEIRO; MONTIBELER; OLIVEIRA,
2022)

Conforme Campanha (2021), o sistema de arrecadagdo de impostos no Brasil € formado por dois
tipos de tributos: diretos e indiretos. Os impostos diretos correspondem a tributacdo sobre a renda e os bens.
A tributacdo sobre a renda pode incidir sobre salérios, aluguéis e lucros provenientes de investimentos
financeiros dos individuos (MADEIRA, 2023, SCHOUERI, 2020). No caso dos impostos sobre bens, cobra-
se diretamente sobre o patrimonio de cada pessoa (GONCALVES, 2023; SILVA; MARTINS, 2021). J& os

impostos indiretos sdo aplicados sobre os servicos e produtos que as pessoas consomem. (COSTA,;
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OLIVEIRA, 2022 e VIEIRA et al 2022). Embora sejam inicialmente cobrados dos produtores e
comerciantes, esses impostos acabam sendo repassados para os consumidores finais, 0 que acaba elevando
0 preco dos produtos e servicos (SILVA, 2022).

Tratando-se de imposto federal direto, uma das essenciais fontes de arrecadacao do pais é o Imposto
de Renda (IR), podendo ser da pessoa fisica e da pessoa juridica, no qual foram instituidos a partir da Lei
n° 4.625, de 31 de dezembro de 1922, porém obedecendo a principios tributérios, teve sua vigéncia no ano
de 1923. (PINTO; et al., 2021)

Focando exclusivamente no Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), tem-se como dispositivo a
deducéo de imposto relativo a renda originaria da execucdo de atividade remuneratoria ou a partir de outros
valores com natureza de acréscimo patrimonial provenientes de tributacdo (SILVA,; et al., 2021). Proventos
e renda sdo tributados conforme legislacdo, pelo qual, é incidido imposto conforme as pessoas recebem
renda em determinado exercicio, sem quaisquer distin¢des, sendo adotado o critério da universalidade
(MIRANDA, 2023 e MINEIRO, 2021). Outro fato é de que o imposto de renda relativo a pessoa fisica
possui carater progressivo, ou seja, hd uma divisdo de faixas de renda com diferenciacdo de aliquotas
conforme maior renda (PINTO; et al., 2021).

Conforme Da Silva, Correia, Do Nascimento Cruz (2019), ha uma regulacéo para entrega de uma

declaracdo, denominada Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), em que 0s
contribuintes confirmam as suas informagdes ao fisco, conforme determinadas normas que regulam a
obrigatoriedade, que caso contrario, o fisco podera autuar o contribuinte através da entrega da DIRPF.
Por meio das informacgdes que sdo obtidas na DIRPF, sdo constituidos dados cadastrais, patrimoniais,
obrigacdes e rendimentos, a conjuntura dessas informacGes de todos os contribuintes faz com que se tenha
mais clareza e propriedade para se obter mais conhecimento das caracteristicas que permeiam a realidade
dos contribuintes, contribuindo para compreender a realidade social e na elaboracéo de politicas publicas
mais equitativas. (PEGAS; PAULSEN, 2023)

Portanto, este trabalho tem como premissa responder a seguinte questdo: Qual € o perfil dos
contribuintes do imposto de renda da pessoa fisica entre 0s anos de 2018 e 2022 e como ele pode contribuir
na elaboracéo de politicas tributarias e sociais? A seguir sdo apresentados o objetivo geral e os objetivos
especificos necessarios para a elaboracdo do trabalho. Como objetivo geral analisar o comportamento do
perfil dos contribuintes e suas evolugdes entre 2018 e 2022, a partir dos dados disponibilizados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB). Que sdo operacionalizados pelos objetivos especificos (a)
Examinar o comportamento de cada periodo referente ao perfil dos contribuintes a partir da quantidade de
declarantes por tipo de formulério, tipo de declaracdo, situagéo fiscal, género, faixa etaria e base de célculo

anual; (b) Analisar a variagdo ao longo do tempo a partir da quantidade de declarantes por tipo de formulario,
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natureza da declaracdo, estado tributério, sexo, faixa etéria e rendimento anual de um exercicio para outro;
(c) Compreender o impacto tributério e social do imposto de renda da pessoa fisica.

No respectivo contexto, este trabalho trata-se de um tema relevante com relacdo as escolhas dos
contribuintes com relacéo a tributacdo do imposto de renda, pois a partir dessas informacdes, € possivel
identificar o comportamento de cada declarante (DE OLIVEIRA; DOS SANTOS, 2020; MAGRI; GONDO,
2014). Tais informacdes podem ser relevantes para elaboracdes de politicas publicas aplicadas as pessoas
fisicas.

A justificativa para realizar esta pesquisa é baseada nos estudos de Pégas e Paulsen (2022), pelo
qual, pode ser delineada da seguinte forma: relevancia do tema; base empirica; reforma tributaria;
contribuicdo para o debate; aplicabilidade pratica. Portanto, entender como ele funciona e como pode ser
aprimorado ¢ de grande relevancia, ndo apenas para 0s pesquisadores, mas também para formuladores de
politicas publicas, economistas e cidaddos em geral. Dessa forma, esta pesquisa se baseia em estudos
anteriores para abordar questdes importantes relacionadas ao IRPF no Brasil, com o objetivo de contribuir
para o entendimento e o aprimoramento do sistema tributario do pais.

Ja com base nos estudos de Silva et al. (2022) pode ser apresentada da seguinte forma: relevancia da
DIRPF; problemas de conformidade tributaria; necessidade de educacdo tributaria; aprimoramento do
sistema tributério; beneficios sociais e econdmicos. Em sintese, a pesquisa com base nos achados de Silva
et al. (2022) é justificada pela importancia da DIRPF, pelos desafios de conformidade tributaria
identificados e pela necessidade de melhorar o sistema tributario e promover uma educacdo tributaria mais
eficaz. Isso pode resultar em beneficios tanto para o governo quanto para os contribuintes e a sociedade em
geral.

No estudo de Schuster (2019) pode ser apresentada da seguinte maneira: relevancia regional;
complexidade na declaracdo de IRPF; perfil dos contribuintes; submissdes simplificadas; melhoria das
politicas tributarias e educacionais. Em resumo, conduzir uma pesquisa com base no estudo de Schuster
(2019) ¢ justificavel devido a relevancia regional, a complexidade na declaracdo de IRPF, ao perfil dos
contribuintes e a oportunidade de melhorar as politicas tributarias e educacionais para beneficiar tanto os
contribuintes quanto o governo.

Portanto, a entrega da declaracdo de Imposto de Renda é de relevancia ndo sé no que diz respeito a
arrecadacdo tributéria, mas também na compreensdo da distribuicdo de riqueza e pobreza da populacéo
brasileira em termos sociais (TORELLIPINTO, et al. 2023 e CASTELO BRANCO JUNIOR, 2021). Sendo
assim, este estudo tem como objetivo analisar o perfil dos contribuintes no Brasil, bem como o impacto
dessas informagdes para o entendimento tributario e social que permeiam a tributacdo das pessoas fisicas,

utilizando os dados divulgados pela Receita Federal, que é o 6rgdo responsavel pela regulacéo da entrega
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das Declaragdes de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (ESCOBAR, 2022. e KOENGKAN; BONFIM;
FREITAS, 2020).

A pesquisa delimita-se quanto aos relatdrios disponibilizados pela Receita Federal, tendo em vista
que o sitio eletrdnico do 6rgdo apresenta os dados referentes aos numeros do Imposto de Renda Pessoa
Fisica até o ano-calendario de 2021. Dessa forma, foi realizada coletas das informagdes mais recentes. Outra
delimitacdo da pesquisa refere-se as categorias analisadas nos relatorios de Grandes Numeros do IRPF entre
2018 e 2022 que por mais que se tenha varios dados atrelados aos relatorios, foram selecionados o tipo de
formulario, o tipo de declaracéo, a situacao fiscal, o género, a faixa etaria e a base de calculo anual para
representar o comportamento do perfil dos contribuintes, bem como suas evolugdes.

Com o propdsito de organizar o trabalho e assim ter um melhor entendimento do estudo, esta
pesquisa € distribuida em cinco se¢des. Na primeira secdo foi explanado a parte introdutdria da pesquisa,
sendo realizado uma contextualizacdo do tema, apresentacdo dos objetivos, geral e especificos, bem como
a justificativa para a realizacéo deste trabalho. Na segunda secéo retratou o referencial teérico, elucidando
na primeira parte a forma em que € estruturado o sistema tributario nacional, bem como o impacto da carga
tributaria. Logo apos, é explicado sucintamente o contexto do imposto de renda na importancia no ambito
tributario, realizando a divisdo em imposto de renda da pessoa juridica e pessoa fisica. E feita uma breve
contextualizacdo do imposto de renda da pessoa juridica e focando no imposto sobre a pessoa fisica. J&
partir da terceira secdo foi elucidado os procedimentos metodoldgicos, em que deixard explicitado o
enquadramento da pesquisa, elucidando os instrumentos utilizados e como foi realizado a manipulacédo e
analise dos dados. Na sequéncia, a quarta secdo abordou os resultados em que elucidara os nimeros
apresentados pela analise do comportamento de cada categoria analisada: tipo de formulario, tipo de
declaracdo, situacgdo fiscal, género, faixa etaria e base de calculo anual, bem como suas evolucdes ao longo
dos periodos analisados. Por fim, na quinta secdo foi explanado as conclusdes esclarecendo os resultados
apresentados no quarto capitulo, bem como explicar o impacto desses resultados no contexto tributario e

social do pais. No final listou-se as referéncias que sustentam a presente pesquisa.

2 OBJETIVO
Analisar o comportamento do perfil dos contribuintes e suas evolugdes entre 2018 e 2022, a partir

dos dados disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

3 REFERENCIAL TEORICO
Inicialmente foi abordado um contexto geral do sistema tributario nacional, bem como o impacto da
carga tributéria no pais. Apos dessa se¢éo, é adentrado no Imposto de Renda, explicando de forma geral o

seu surgimento e suas divisdes, sendo aplicavel a pessoas juridicas e pessoas fisicas. Em seguida, é
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explanado brevemente o contexto do imposto de renda sobre a pessoa fisica e com maiores detalhes a
incidéncia sobre as pessoas fisicas, realizando uma breve contextualizagdo sobre as formas de rendimentos
declarados, suas deduces e a forma de entrega.

Na sequéncia, é explicado sucintamente a importancia das informacoes fiscais das pessoas fisicas
para a elaboracdo de politicas publicas. Por fim, é feito uma analise de estudos relacionados com o tema
desta pesquisa.

3.1 SISTEMA TRIBUTARIO NO BRASIL E A CARGA TRIBUTARIA

O sistema tributério brasileiro passou por uma série de mudangas e evolucdes ao longo dos anos até
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), mesmo com a promulgacdo da CF/1988 as
alteracbes e ajustes tributarios continuaram ocorrendo (COSTA. 2020; PEREIRA, 2019). Essas
transformacdes refletiram as demandas e as necessidades econdmicas e sociais do pais, buscando equilibrar
a arrecadacdo de recursos com a promog¢ado do desenvolvimento e a distribuicdo justa dos dnus tributarios.
(MARTINS, 2020; LEOPOLDO, 2019; MARTUSCELLLI, 2010)

No periodo colonial, o Brasil era submetido a uma serie de impostos e tributos estabelecidos pela
Coroa Portuguesa, que tinham como objetivo principal financiar a administracao da col6nia (LIMA, 2021,
PORTUGAL 2020). Com a independéncia do pais em 1822, surgiu a necessidade de estabelecer um novo
sistema tributario visando sustentar a nova na¢do. (MARTUSCELLI, 2010)

No Brasil, possui-se cinco formas principais de tributacdo: impostos, taxas, contribuicdes de
melhorias (art. 81, CTN/1966), contribuicdes sociais e empréstimo compulsério (Art. 145, CF/1988), de
acordo com Brito (2022) e Dorighetto et al, (2020). Quando se refere a tributos, a Constituicdo Federal de
1988 categoriza que a Unido, os Estados e os Municipios podem legislar sobre determinadas competéncias
(MENDES NETO, MENDES, 2022; SILVA, 2022; AMANCIO, 2020).

No caso da Unido, pode-se dar como exemplo o Imposto sobre Opera¢bes Financeiras (IOF) que
incide sobre as operacdes de crédito, cambio, sobre os valores mobiliarios, entre outros. Outro imposto de
competéncia da Unido é o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que tem como fato gerador a
aquisicao de produtos nacionais, cujo sua origem foi através de industrias. (LUCAS et al., 2022, p. 4)

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;
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VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar (BRASIL, 1988)

Nos Estados e no Distrito Federal, h&a impostos que se caracterizam como seu fato gerador a saida
de mercadorias de estabelecimentos comerciais, cabendo a cada Estado legislar sobre suas aplicacdes e
aliquotas sobre cada operacdo, sendo este tributo o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢cos
(ICMS). Outro tributo presente na vida dos brasileiros é o Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) que é calculado de acordo com a legislacdo estadual, € uma taxa legitima que recai
sobre o uso de veiculos automotores e, portanto, esta em conformidade com a Constituicdo. (LUCAS et al.,
2022, p. 37516) Da mesma forma que ocorre com o restante, é de competéncia do Estado a incidéncia do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), cuja origem esta na transmissao de bens e
direitos, efetuada por uma pessoa fisica ou juridica, sem qualquer contraprestacéo financeira. (SILVA, 2020,
p. 24)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem

no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores. (BRASIL, 1988)

Conforme Franca Janior (2021), os Municipios possuem a competéncia de elaborar leis a respeito
das operacdes de compra ou venda de imdveis, que sdo tributadas pelo Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imaveis (ITBI). Cada Municipio pode tratar de particularidades especificas sobre cada situacdo, como,
por exemplo, as aliquotas.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao “inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou

acessdo fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto 0s de garantia, bem como cessdo de direitos

a sua aquisicao;

1l - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei

complementar. (BRASIL, 1988)

Além dos impostos, como forma de tributo, existe as taxas na qual tem como finalidade custear
servicos publicos, como por exemplo a Taxa de Iluminagdo Publica, Taxa de Saneamento Basico, entre
outros. (LUCAS et al., 2022; DALTO, 2021)

...uma atividade estatal direcionada para fins especificos, que se apontam a contribuintes especificos, de

maneira que se pretende dos mesmos o custeamento e manutencao, por meio de tributos que se classificam
como contribuigdes. (DALTO, 2021, p. 13)
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A finalidade dessa atividade é custear e manter servigos publicos ou atividades estatais que
beneficiam diretamente os contribuintes. Essa cobranga é feita por meio de tributos que séo classificados
como contribuigdes. Portanto, pode-se afirmar que a taxa é uma espécie de tributo que tem como finalidade
especifica o custeio e manutencdo de atividades ou servigos publicos que beneficiam diretamente os
contribuintes. (FALCAO, 2018, p. 28-29)

As contribuicbes sociais sdo determinadas pelo seu propdsito de financiar a seguridade social e sdo
formalizadas por meio do imposto denominado Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS). Esse imposto incide sobre os lucros das empresas com o objetivo de direcionar recursos para a
seguridade social, incluindo areas como saude e assisténcia social. Além disso, h4 um imposto adicional
com natureza contributiva denominado Programa de Integragcdo Econdmica (PIS). (LUCAS et al., 2022, p.
37516)

Para além da diversidade de tributos vigentes no territorio brasileiro, o arcabouco tributario nacional
engloba distintas modalidades de incidéncia dessas contribuigdes, classificadas como impostos diretos e
impostos indiretos. (NETO, 20218, p. 21)

Os impostos diretos sdo aqueles que recaem diretamente sobre a renda, propriedade ou riqueza de

individuos ou empresas. Eles sdo chamados de "diretos” porque a responsabilidade pelo pagamento recai
diretamente sobre o contribuinte. Exemplos comuns de impostos diretos sdo o Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF) e o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), que séo calculados com base nos ganhos ou
lucros obtidos. (FERREIRA FERNANDES; GUSMAO, 2018, p. 5)
Por outro lado, os impostos indiretos sdo aqueles que sdo repassados para o consumidor final por meio do
preco de bens e servicos. Esses impostos sdo chamados de indiretos porque o 6nus de pagamento é
transferido indiretamente para os consumidores que pagam um valor adicional ao adquirir um produto ou
servico. Exemplos comuns de impostos indiretos incluem o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). (FERREIRA FERNANDES;
GUSMAO, 2018, p. 5)

Para que um governo consiga Se organizar e prestar servigos a populacao, é necessario que se tenha
a cobranca de tributos, porém, as discussdes em torno da sociedade atualmente € que ha uma alta carga
tributéria quando se trata de consumo e servicos pela populacéo.

Pode-se definir a Carga Tributaria como um termo que se refere a parcela de recursos que o Estado
arrecada junto a populacéo e as empresas para financiar suas atividades. Em outras palavras, corresponde
ao percentual do PIB que € recolhido pelo Governo (federal, estadual e/ou municipal) para integrar as contas
publicas. (CASTELO BRANCO JUNIOR, 2021, p. 28)

O problema tributario do Brasil ndo esta relacionado a eficiéncia do sistema tributario, mas sim com

relacdo a questdo ética da justica fiscal e da distribuicdo da carga tributaria, sendo que o sistema tem
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funcionado apenas para aumentar a carga tributaria, ndo cumprindo seu proposito que € agir em beneficio a
sociedade. (MACEDO; COELHO, 2019)

Além disso, a carga tributaria elevada acaba impactando negativamente a atividade econdmica,
especialmente as pequenas e médias empresas, que tém dificuldades para arcar com os altos impostos e
acabam enfrentando barreiras para se desenvolverem e gerarem empregos. (OLIVEIRA JUNIOR, 2021)

O Brasil apresenta uma das maiores cargas tributarias na América Latina, cobrando impostos
equivalentes aos paises desenvolvidos. (CASTELO BRANCO JUNIOR, 2021). Segundo dados divulgados
pela Receita Federal no Boletim de Estimativa da Carga Tributaria do Governo Federal, em 2022, a carga
tributéria bruta do Governo Geral no Brasil atingiu 33,71% do Produto Interno Bruto (PIB), representando
um aumento de 0,65 pontos percentuais em comparacdo a 2021. O Governo Central registrou um
crescimento de 0,86 pontos percentuais, enquanto 0os Governos Municipais tiveram um aumento de 0,14
pontos percentuais. Por outro lado, os Governos Estaduais apresentaram uma reducdo de 0,34 pontos
percentuais em relacéo ao PIB. (TESOURO NACIONAL, 2023)

Quando se refere dos impostos relativo sobre a renda, lucros e ganhos de capital, hd uma variagéo
de 7,82% do PIB em 2021 para 9,18% em 2022, demonstrando que houve uma crescente no valor da carga
tributaria referente aos impostos sobre essas operagdes. (TESOURO NACIONAL, 2023)

3.2 IMPOSTO DE RENDA

Com a promulgacao da Lei n°® 4.625 de 1922, estabeleceu-se o Imposto sobre a Renda (IR), com
clausulas especificas que determinam taxas fixas variando de 0,5% a 8% dos lucros obtidos. A partir de
1924, ficou estipulado que somente a Unido teria a responsabilidade de administrar esse tributo (SILVA;
MARTINS, 2021, p. 107), e que atualmente detém maior arrecadagdo entre todos os tipos de tributos
federais.

Atualmente, o Imposto de Renda é aplicado sobre os ganhos financeiros e o patriménio de individuos
e empresas, desde que sejam considerados sujeitos a tributacdo. Em resumo, o evento que desencadeia a
cobranca do imposto de renda € a obtencdo de rendimentos tributaveis e mudangas no patriménio, desde
que esses ganhos sejam considerados passiveis de tributacdo. (LUCAS et al., 2022, p. 37518)

3.2.1 Imposto de Renda da Pessoa Juridica

Para as pessoas de natureza juridica, o imposto de renda recai sobre os lucros das entidades conforme
0 lucro antes dos impostos apurado na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, na qual aplica-se o
percentual de 15% sobre essa apuracdo e mais um percentual adicional de 10% que ultrapassar R$ 20.000,00
mensal. Ressaltando de que esse percentual adicional vai depender do regime tributario da empresa e sua

escolha da forma de tributacdo, mais especificamente para as empresas do Lucro Real.
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3.2.2 Imposto de Renda da Pessoa Fisica

J& focando para as pessoas fisicas, a Receita Federal do Brasil (RFB) publica anualmente as
condicdes para a realizacdo da Declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), em que é
realizado o ajuste anual conforme a(s) fonte(s) de renda(s) tributavel(is) destas pessoas e aplicado uma

aliquota progressiva conforme algumas faixas de renda.

Quadro 01: CondicBes para a obrigatoriedade da entrega da DIRPF 2023
1) Pessoas que receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 no ano (cerca de R$ 2.380,00 por
més);
2) Rendimentos isentos e ndo tributaveis ou com tributacdo exclusiva acima de R$ 40.000,00;
3) Ganho de capital na alienacdo de bens e direitos sujeitos a incidéncia de IR;
4) Pessoas cujo somatorio dos bens e direitos seja superior a R$ 300.000,00;
5) Pessoas que operaram em bolsas de valores, de mercadorias, mercado futuro ou semelhantes, e que realizou
vendas, inclusive de carter isentas, cujo valor for superior a R$ 40.000,00, sob operacdes sujeitas a tributacdo.
Fonte: RFB (2023) adaptado pelo autor (2023)

A partir do Quadro 01, verifica-se quais as condi¢Ges de obrigatoriedade da entrega da DIRPF de
2023. Para realizar a Declaracdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (DIRPF), o individuo deve fornecer
as informac0es relacionadas aos seus rendimentos ao longo do ano fiscal e encaminhar para a Receita
Federal do Brasil através do Programa Gerador da Declaracdo de Imposto de Renda. A partir das
informac@es fornecidas, a RFB ira confrontar os dados e analisar se o contribuinte pagou imposto a maior
ou a menor durante o ano-calendario em questdo. Caso o contribuinte tenha pagado um valor superior ao
devido, esse individuo tera direito a restituicdo. No entanto, se tiver pagado um valor menor, é necessario
efetuar o pagamento do montante apurado pelo programa, utilizando um documento chamado Documento
de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF). (LUCAS et al., 2022)

Fica facultativo a entrega da declaracao para aqueles que néo se encaixam na obrigatoriedade, porém,
muitas pessoas acabam realizando a entrega da mesma forma, pois ha casos que a pessoa pode restituir o
imposto retido na fonte. (PEGAS, 2017)

o Rendimentos

Os rendimentos que devem ser informados na DIRPF sdo categorizados conforme a RFB em:
rendimentos tributaveis, isentos ou ndo tributaveis e rendimentos sujeitos a tributacio exclusiva. (PEGAS,

2017) Aqueles de carater tributaveis podem-se definir como todos os rendimentos oriundos de exercicio

profissional, cargos e fungdes recebidos pelas pessoas e que estdo elencados no Capitulo 111, do Decreto n®
9.580/2018.

“...destaca-se 0s rendimentos de profissionais liberais, como advogados e médicos, e de titulares de
servicos notariais e de registro, como exemplos de profissionais que estdo sujeitos ao recolhimento
mensal obrigatorio do IRPF, também conhecido como “carné-ledo”” (MINEIRO, 2022, p. 210)
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Para aqueles isentos ou ndo tributaveis, categorizam-se todos os rendimentos dispostos no Capitulo
I1, do Decreto n® 9.580/2018 (BRASIL, 2018). J& os rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva, sdo aqueles
que o imposto é retido diretamente na renda pela fonte pagadora a retencéo, bem como o seu recolhimento,
como por exemplo os rendimentos oriundos de aplicacdes financeiras e participacdo nos resultados da
empresa. (SOARES, 2023)

J Dedugdes e Formas de entrega da DIRPF

Durante a elaboragdo da DIRPF, o contribuinte podera optar por duas formas de entrega: da forma
simplificada ou da forma completa. O individuo devera optar por apenas uma forma, que de preferéncia, a
mais vantajosa. A base de calculo é comporta pelos rendimentos tributaveis menos as deducdes legais, como
pagamentos com despesas médicas, instrucao e entre outras variaveis. (LUCAS et al., 2022, p. 37519)

Na Declaracdo Simplificada o contribuinte tera um desconto Unico de 20% na renda tributavel. Este
desconto substitui todas as deducGes legais da declaracdo completa, inclusive as despesas com salde e
educacdo. Para 2020 esse desconto de 20% fica limitado a um total de R$ 16.754,34.

Ja na Declaracdo Completa o contribuinte pode deduzir do imposto devido as despesas com diversas
situacdes definidas em lei, como é o caso dos gastos com dependentes, educacdo, saude, pensao alimenticia
e previdéncia. Em todos estes casos as dedugdes observam regras e limites. (FURTADO, 2021, p. 59)

Portanto, cabe ressaltar que a opcao pelo modelo de entrega devera ser analisada pelo contribuinte,
sendo necessario verificar se as deduc@es legais sao maiores que o desconto padrdo de 20% ou vice-versa.
Se 0s descontos legais forem superiores, 0 modelo completo € a melhor escolha. No entanto, se 0 desconto
padrdo de 20% for maior, 0 modelo simplificado é a op¢do mais vantajosa. (PEGAS, 2017)

Caso haja divergéncias entre as informacdes declaradas pelo contribuinte na DIRPF, essa declaracao
passa pela chamada Malha Fiscal ou conhecida entre a populacdo em geral como “malha fina”. Quando
ocorre essa situacdo, o contributario devera retificar sua declaracdo e verificar se as informacdes estdo de
acordo. (VIEIRA, 2021, p. 17; LUCAS et al., 2022, p. 37519)

3.2.3 Qualidade das informagcoes fiscais

Quando se aborda a qualidade das informac@es oriundas do IRPF, aborda-se a forma de como é
declaradas essas informacdes pelos contribuintes na DIRPF. Muitas das vezes, esses dados se dao através
das exigéncias do fisco a partir de legislacBes, manuais de instrugdes, entre outros. Através da DIRPF, a
Receita Federal do Brasil realiza confrontacgdes das informagdes que o fisco possui com as que o contribuinte
declara, e a partir dessas informacdes, permitem com que a Administragdo Publica consiga extrair esses
dados e usar de forma consciente esses dados para identificar as caracteristicas dos contribuintes e

consequentemente elaborar politicas pablicas com bases nessas informag6es. (DA SILVA et al., 2019)
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3.3 ESTUDOS RELACIONADOS

Este trabalho tem como base os estudos realizados por Pégas e Paulsen (2022), Silva et al. (2019) e

Schuster (2019). Nos estudos de Pégas e Paulsen (2022) buscou-se analisar os Gltimos 27 anos do IRPF no
Brasil com o intuito de refletir e debater sobre os critérios fiscais que envolve o imposto de renda das pessoas
fisicas sob a dtica da reforma tributaria. Os resultados obtidos apontam que uma possivel reforma tributéria
deve acarretar uma efetividade quando se olha a generalidade, universalidade e progressividade.
Ja nos estudos de Silva et al. (2022), procurou-se examinar e categorizar os participantes dos usuarios da
Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica. Suas descobertas indicam que nem todos os contribuintes
que realizam a declaracdo tém familiaridade com a legislacdo pertinente e, ocasionalmente, fornecem
informacdes insuficientes que podem comprometer a preciséo dos dados declarados.

Por altimo, no estudo de Schuster (2019), procurou-se investigar as caracteristicas das Declara¢fes
de Imposto de Renda Pessoa Fisica na regido de Vale do Taquari no estado do Rio Grande do Sul e os
potenciais riscos associados a sua complexidade no preenchimento das informagdes. Como resultado dessa
pesquisa, verificou-se que a maioria dos contribuintes apresentava um perfil mais jovem e com niveis de

renda mais elevados, sendo que a maioria dessas declarac6es foi submetida de forma simplificada.

4 METODOLOGIA

Apresentar-se uma visdo detalhada das ferramentas, técnicas e procedimentos que adotamos para
coletar, analisar e interpretar os dados que sustentam nossas conclusées. E aqui que delineamos nosso
método de investigacdo, permitindo que os leitores compreendam como nossa pesquisa foi concebida e

executada.

4.1 ENQUADRAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa desempenha um papel relevante na geracdo e expansdo do conhecimento em diversas
areas do saber (SANTANA, et al., 2023; VENTURA, L. F. G.; SILVA, 2023). Nesse contexto, 0s materiais
e métodos da pesquisa € fundamental para guiar o processo de investigacdo e analise de dados
(BOURGUIGNON, 2019; DONATO; DONATO, 2019). A presente pesquisa se enquadra como uma
pesquisa de natureza aplicada, com objetivo descritivo e com uma abordagem mista, sendo qualitativa e
guantitativa.

A pesquisa aplicada (KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010) busca gerar conhecimento que
possa ser aplicado na resolucédo de problemas praticos e, nesse caso, tem como foco a analise de dados

relacionados a area tributaria, quanto ao niamero de declarantes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica e

suas caracteristicas no contexto social.




| SEVEN INTERNACIONAL
EDUCATION CONGRESS

Para a abordagem mista (CRESWELL, 2007), teve-se escolha pois permite uma compreensdo mais
profunda e contextualizada através dos dados coletados, uma vez que esta pesquisa tem como base em
informacdes secundarias e se obteve a interpretacdo do autor da pesquisa.

Na pesquisa descritiva, (SILVA, 2017) tem-se como objetivo principal descrever as caracteristicas,

propriedades ou fendmenos de um determinado grupo, populacéo, evento ou fenémeno.

4.2 INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Por se tratar de uma pesquisa documental, que se utiliza de documentos de carater publico ou nao
(SEVERINO, 2017), foi-se utilizado dados secundarios, cujo materiais foram coletados por meio do
relatério Grandes Numeros do IRPF entre o periodo de 2018 a 2022 que ficam localizados no sitio eletrénico
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, cujo acesso a esses relatdrios ocorreram entre o periodo de junho
e julho de 2023.

A pesquisa tem carater descritivo pois visa entender o comportamento e a evolucao do perfil do
contribuinte utilizando a variadvel quantidade de declarantes. Com base nesses numeros, é possivel
compreender o perfil dos contribuintes através das seguintes categorias selecionadas dos relatérios: tipo de
formulario, tipo de declaracdo, situacdo fiscal, género, faixa etaria e base de calculo anual. Além disso, o
presente trabalho visa verificar o comportamento da evolugdo no decorrer dos anos e identificar se ha
influéncia da n&o correcédo da tabela do imposto de renda na quantidade de declarantes.

Tabela 01 — Quantidade total de declarantes por ano
IRPF 2018 IRPF 2019 IRPF 2020 IRPF 2021 IRPF 2022
29.101.516 | 30.269.014 | 30.498.516 31.634.843 35.993.061
Fonte: RFB (2023) adaptado pelo autor

A partir da Tabela 01, encontra-se 0 montante total dos declarantes analisado neste trabalho, a fim

de auxiliar na compreensdo dos nimeros apresentados para cada ano e seus objetos de analise.

4.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Neste topico, é abordado a forma de manipulacgdo e tabulacdo dos dados detalhando a forma em que

foram 7.

4.3.1 Manipulacéo e tabulacéo dos dados
Abordando a natureza do tipo de formulario, os dados foram extraidos da primeira aba com dados

do relatorio da SRFB e foi considerado apenas a quantidade de contribuintes conforme opc¢éo se pelo modelo
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completo ou pelo simplificado, que trata da forma de opgdo mais vantajosa para o contribuinte durante a
entrega da declaragéo.

A partir do tipo de declaracéo, os dados foram extraidos da terceira aba nos relatérios de 2018 a 2021
e da segunda aba do relatorio de 2022. Nessas abas, o tipo de declaragédo foi segregado das informacdes do
género e considerando apenas a quantidade de declarantes. Apos a separacao, foi realizado a soma da quantia
daqueles que optaram por realizar individual ou em conjunto do género masculino e feminino para chegar
ao montante por cada tipo.

Quando da escolha da situacdo fiscal, os dados foram coletados a partir da segunda aba com
informacdes nos relatorios de 2018 a 2021 e na primeira aba do relatério de 2022, sendo que neste Gltimo
foi segregado os dados da situagdo fiscal com o tipo de formulario. Ambos os anos foram considerados
também apenas a quantidade de declarantes. Para compreender melhor a relacdo entre aqueles que possuiam
IR Devido > 0 e aqueles com IR Devido <=0, foi realizado o calculo da proporc¢éo entre essas duas variaveis.
Portanto, foi realizado a soma de todos os contribuintes que possuiram IR Devido > 0 e IR Devido <=0,
bem como a proporcéo entre elas.

llustrando o género, os dados foram coletados a partir da terceira aba nos relatorios de 2018 a 2021
e na segunda aba do relatério de 2022. Neste ultimo, foi feita a separacdo do género masculino e feminino
e do tipo de declaracéo e estado federativo, visto que nessa aba hé outros dados que ndo foram considerados
na tabulagdo. Nesta pesquisa, € apontado trés tipos de género evidenciados nos relatdrios, sendo: masculino,
feminino e aqueles que ndo declaram.

Para a faixa etaria, os dados foram coletados a partir da quarta aba nos relatorios de 2018 a 2021,
somando a quantidade de todas as faixas etarias de cada género e perfazendo o total de declarantes conforme
Tabela 01 e na terceira aba do relatério de 2022, sendo que neste foi somado todos 0s géneros e estados
federativos conforme a faixa etaria. No presente trabalho serdo apresentados em seis faixas, porém, foram
agrupadas as faixas de 19 a 30 anos com a de 31 a 40 anos, exibindo apenas a faixa 19 a 40 anos nos
resultados, da mesma forma foi feita com as faixas 41 a 50 anos e a de 51 a 60 anos, ficando a faixa de 41
a 60 anos e por fim as faixas de 61 a 70 anos e a de 71 a 80 anos, retratando a faixa de 61 a 80 anos. Os
ajustes foram realizados para facilitar a visualizacdo dos resultados.

Considerando a base de calculo anual, aos dados foram coletados a partir da quinta aba para 0s
relatorios de 2018 a 2021, considerando apenas a quantidade de declarantes para cada faixa e na quarta aba

no relatdrio de 2022 considerando a soma da quantidade de contribuintes para cada faixa. Nos relatorios

foram apresentados em cinco faixas, considerados também no presente trabalho, referente aqueles
contribuintes que receberam até R$ 22.847,76, de R$ 22.847,77 a R$ 33.919,80, de R$ 33.919,81 a R$
45.012,60, de R$ 45.012,61 a R$ 55.976,16 e acima de R$ 55.976,16.
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Em suma, a manipulacdo dos dados se compreendeu para cada categoria analisada das declaragdes
anual disponibilizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Tais dados foram repassados para o
formato de gréafico para elucidar a quantidade anual, com intuito de evidenciar o perfil do contribuinte, bem
como proporcionar a visualizacdo da evolucdo da categoria analisada. Para esclarecer a evolucao, foi

apresentado no gréafico o percentual de evolucdo de uma declaragdo para outra.

4.3.2 Anélise dos dados

No decorrer da analise dos dados, foram gerados graficos que elucidam os nimeros de declarantes
para cada categoria analisada, sendo possivel verifica-los em uma legenda que informa os nimeros exatos.

Em cada gréfico, foi realizada a divisdo para cada declaracdo onde é possivel verificar o
comportamento do perfil dos contribuintes para cada uma categoria analisada: por tipo de formulério, por
tipo de declaracéo, por situacéo fiscal, por género, por faixa etaria e por base de calculo anual, evidenciando
entdo as principais caracteristicas para cada periodo e justificar a evolucdo ou decadéncia dos nUmeros.

Para ilustrar melhor o comportamento evolutivo ou ndo dos nimeros de um periodo para outro, foi
realizado um calculo estatistico matematico para poder obter o percentual de acréscimo ou decréscimo dos
numeros, sendo obtido através da férmula da variacédo percentual.

O resultado percentual obtido, foram inseridos dentro de cada gréfico a partir de 2019 a 2022 j& que
foi feito a anélise de um periodo para o outro, dessa forma foi feita a analise de 2018 para 2019, de 2019
para 2020, de 2020 para 2021 e de 2021 para 2022.

Assim, ao analisar os tipos de pessoas que declaram o imposto de renda e a variacao percentual no
aumento ou diminuicdo dos que fazem declaraces, é possivel determinar se a auséncia de ajustes na tabela

de imposto de renda tem um impacto substancial sobre esses nimeros.

5 DESENVOLVIMENTO

Este capitulo visa analisar o perfil dos contribuintes e verificar a evolucdo da quantidadede declarantes
a partir do relatério Grandes NUmeros do IRPF da Secretaria da Receita Federalrelativo ao IRPF 2018 até o
IRPF 2022. No presente trabalho sera analisado os dados a partir da quantidade de declarantes pelo tipo de
formulario escolhido pelo contribuinte, tipo de declaracéo, situacao fiscal, género, faixa etaria e faixa de
base de célculo anual com intuito deidentificar a evolucdo desses numeros e verificar se houve impacto da

ndo correcdo da tabela do imposto de renda.

5.1 ANALISE DO PERFIL PELA QUANTIDADE DE DECLARANTES
Os dados da pesquisa foram obtidos através de relatdrios publicados pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil com informac6es gerais relativas ao IRPF 2018 até 2022. Nesses relatorios existem varias
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qualidades a serem analisadas, bem como a quantidade de declarantesde acordo com o tipo de formulario,
tipo de declaracéo, situacdo fiscal, género, faixa etaria e base de célculo anual, objetos de estudo neste
trabalho.

5.1.1 Tipos de formulario

Quando se aborda o tipo de formulério, trata-se da forma que é possivel realizar a entrega da
declaracdo do IRPF, podendo ser da forma completa no qual o contribuinte pode deduzir certas despesas
previstas em lei ou pode optar pela forma simplificada que utiliza um percentual padréo de deducéo de 20%
dos rendimentos tributaveis. Apés calcular a renda tributdvel liquida, obtém-se entdo a base de calculo que
a partir dela seré calculado o imposto devido ou imposto a restituir. (CASTRO, 2020)

Gréfico 01 — Quantidade de declarantes por tipo de formulério
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Fonte: RFB (2023) adaptado pelo autor

A partir do Gréafico 01 é possivel verificar a quantidade de declarantes por tipo de formulario entre
os anos analisados. Nota-se que ha breves aumentos ao longo dos anos e apenas uma curta queda em um
dos anos do numero de declarantes que optaram pelo modelo completo de declaracdo. Entre a declaracdo
do IRPF 2018 para o IRPF 2019 houve um acréscimo de 4,54%, saindo de 12.348.449 para 12.908.504
declarantes. Ja na declaracdo de 2019 para 2020 houve breve aumento de 1,01% do nimero de declarantes,
subindo para 13.038.687 contributarios. J& de 2020 para 2021 apresentou uma curta queda de -1,04%,
passando para 12.903.542 declarantes que optaram pelo modelo completo. Do IRPF 2021 para o IRPF 2022

houve 0 maior aumento entre os anos, de 12.903.542 para 14.792.713 contribuintes, correspondente a uma

evolucgéo de aproximadamente 14,64%.
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A maioria dos declarantes optaram pelo modelo simplificado e ocorrendo 0 aumento do nimero de
contribuintes que optaram por esse modelo ao longo das declara¢des anuais. No IRPF 2018 para o de 2019
houve um aumento de aproximadamente 3,63% dos nameros de declarantes, partindo de 16.753.067 para
17.360.510. No IRPF 2020 apresentou um total de 17.459.829 contribuintes, o que representou um breve
aumento de 0,57%, se comparado aos nimeros do IRPF 2019. A evolucdo dos nimeros da declaracdo de
2020 para 2021, partiu-se de 17.459.829 para 18.731.301 declarantes, representando um acréscimo de
7,28%. Por fim, do IRPF 2021 para 2022 ocorreu a maior evolucdo dentre as demais analisadas,
representando um aumento de 13,18%.

A opcéo pelo modelo simplificado foi a mais vantajosa para os contribuintes, segundo o nimero de
declarante analisados. Os dados gerais apresentados comprovam com Schuster (2019) de que essa situacéo
ocorre devido a opc¢do simplificada ndo exigir de documentos comprobatérios caso o contribuinte caia em
malha fiscal, bem como utiliza de uma deducdo padrdo de 20% dos rendimentos tributaveis e que pela

opcao, foi a mais vantajosa.

5.1.2 Tipo de declaracéo

Quando abordado o tipo de declaracdo, retrata-se da forma que é feita a elaboracéo, podendo ser da
forma individual em que o contribuinte informa somente suas informagdes ou elaborar da forma conjunta,
na qual o contribuinte pode inserir dependentes e consequentemente devera declarar as informacdes
necessarias deles em uma Unica declaracdo. (CASTRO, 2023)

Realizando uma andlise do Grafico 02, verifica-se que a grande parte dos contribuintes optaram por
fazer a declaracdo de forma individual. Esta evolucdo na quantidade de contribuintes inicia-se a partir da
andlise do IRPF 2018 em que houve 28.196.073 contribuintes optantes por este modelo. Quando analisado
a evolucéo para 2019, elevou-se para 29.322.935 contributarios e perfazendo uma crescente de 4,00%. Para
a declaracdo de 2020 houve um crescimento de 3,38% se comparado a 2019, expandindo para 30.315.280
declarantes. Quando da evolucdo para a declaracdo de 2021, também houve uma crescente de
aproximadamente 3,63% se comparar com 0s numeros de 2020, finalizando este ano com 31.416.024
contribuintes. Por fim, na declaragdo de 2022 teve no término do periodo um montante de 33.078.044
declarantes, transcorrendo um crescimento de 5,29% se confrontar os nimeros de 2021. Percebe-se que em
todos os periodos analisados houve uma evolugdo dos numeros de declarantes optantes pelo modelo

individual de declaracéo e ndo ocorrendo nenhuma queda nos periodos analisados.
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Gréfico 02 — Quantidade de declarantes do tipo de declaragédo
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Fonte: RFB (2023) adaptado pelo autor

Hé& também aqueles contribuintes que optaram pelo modelo em conjunto que quando comparado ao
modelo individual, apresenta-se em menor proporc¢ao. Analisando a confrontagcéo do IRPF de 2018 a 2019,
evidencia-se um crescimento por volta de 4,51% da quantidade de declarantes. Porém, quando da
comparacdo de 2019 para 2020, ocorreu uma queda acentuada de -80,86% da quantidade de contribuintes,
partindo de 943.224 a 180.491 declarantes. De 2020 para 2021, houve uma crescente de 19,75% da
quantidade subindo para 216.133 contributarios. Por fim, realizando a equiparacéo da declaracdo de 2021
para 2022, decorreu uma crescente no volume de declarantes que optaram pelo modelo conjunto, saltando
para 2.912.260, o que representa uma crescente de 1.247,44%.

Em uma menor escala, se comparado com os demais tipos de declaracdo, apresenta-se aqueles que
néo foi informado o tipo, cuja quantidade de declarantes foi decaindo ao longo do IRPF 2018 ao IRPF 2021,
partindo de 2.960 declarantes para 2.686, respectivamente. Na comparacao do IRPF 2021 para o IRPF 2022,
houve uma crescente na quantidade de contribuintes saltando este nUmero para 2.757, 0 que representa uma
evolugéo por volta de 2,64%.

Cabe ressaltar que a forma de escolha depende das informacg6es inseridas pelos contribuintes na
declaracéo do imposto de renda. Pelos resultados encontrados, € perceptivel que os contribuintes optaram
por realizar as declaraces de forma individualizada, visto que esta forma ndo h& a soma dos rendimentos
tributaveis dos conjuges e consequentemente reduz a carga tributaria.

Na forma conjunta de declaragéo, acarreta-se uma tributagdo mais dispendiosa pois aplica-se a tabela
do imposto de renda uma Unica vez considerando o total dos rendimentos. Esta forma se torna mais vantajosa

guando a soma dos rendimentos dos dependentes é relativamente baixa e as despesas dedutiveis sejam mais
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elevadas e consequentemente reduz o calculo do imposto. Caso contrério, sera mais vantajosa a forma

individual. (PEGAS; PAULSEN, 2023)

5.1.3 Situacéo Fiscal

Quando da situacdo fiscal, é definido se o contribuinte ir4 pagar imposto de renda ou ira restituir. O

contribuinte realizara o pagamento do imposto de renda se durante o exercicio foi pago menos imposto do

que se deveria ou caso ele tenha pagado a mais, tera o direito a restituir. O célculo para pagamento ou

restituicdo dependera de alguns outros fatores.

Gréafico 03 — Quantidade de declarantes por situacdo fiscal
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Fonte: RFB (2023) adaptado pelo autor
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No Gréafico 03 é apresentado a quantidade de declarantes por situacéo fiscal, sendo definida por IR

Devido > 0 quando o contribuinte teve imposto a pagar ou por IR Devido <= 0 quando o contribuinte teve

imposto zerado ou a restituir.

A partir da analise, percebe-se que na declaracdo do IRPF 2018 houve 18.368.569 declarantes que

possuiram IR Devido > 0, enquanto na declaragdo de 2019 subiu para 19.350.794 contribuintes, elevando

0s numeros em aproximadamente 5,35%. Quando equiparado a declaracdo de 2019 e 2020, o niumero de

declarantes subiu um pouco, saltando para 19.807.531, representando um acréscimo de 2,36% contribuintes.

Na declaragdo do IRPF 2020 para 2021 o nimero de contributérios elevou para 20.491.408, obtendo um

crescimento por volta de 3,45% de um periodo para outro. Por fim, analisando a declaracdo de 2021 para

2022, houve o maior aumento dentro daqueles que pagaram imposto de renda, subindo cerca de 15,31% se
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compararmos a evolugdo entre esses anos, apresentando um total de 23.627.711 contribuintes no final de
2022,

Quando analisado aqueles que possuiam imposto igual a zero ou menor, no IRPF 2018 apresentou
10.732.947 contributarios e quando realizado a comparacdo com o IRPF 2019, verifica-se que houve um
aumento de aproximadamente 1,73%, elevando para 10.918.220 a quantidade de declarantes. Porém, na
declaracdo de 2019 para a de 2020, ocorreu uma reducdo da quantidade para 10.690.985 contribuintes,
representando uma baixa por volta de -2,08%. Enquanto isso, na declaracdo de 2021 ocorreu o0 cenario
inverso com uma crescente de 4,23% se equiparado com a quantidade de contribuintes do IRPF 2020.
Finalizando com o IRPF 2022 em que 0s numeros encerraram com 12.365.350 contributérios, representando
10,97% se equiparado aos numeros de 2021.

Tabela 02 — Propor¢do IR Devido > 0 e IR Devido <=0

Situagdo Fiscal IRPF 2018 | IRPF 2019 | IRPF 2020 | IRPF 2021 | IRPF 2022

IR Devido >0 18.368.569 | 19.350.794 | 19.807.531 | 20.491.408 | 23.627.711

IR Devido <=0 10.732.94710.918.220 | 10.690.985 | 11.143.435 | 12.365.350
Proporcdo (IR Devido > 0/ IR Devido <= 0) 1,7114 1,7723 1,8527 1,8389 1,9108

Fonte: RFB (2023) adaptado pelo autor

A partir da Tabela 02, visualiza-se a proporcao entre o IR Devido > 0 e o IR Devido <=0 em que
transcorre os periodos das declaragdes, existe uma tendéncia crescente dos nimeros da quantidade de
declarantes que pagam IR do que aqueles que ndo pagam ou restituem. No IRPF 2018 essa proporcéo é de
aproximadamente 1,7114 contribuinte, ou seja, para cada 1 contributario que possui IR Devido > 0, precisa
de aproximadamente 1,7114 contribuinte que teve IR Devido <= 0.

H& uma evolucdo desta proporcdo do IRPF 2018 para 2019, elevando essa paridade para 1,7723
declarantes. Esse cenario também ocorreu na declaracdo de 2019 para 2020 subindo essa proporcao para
1,8527 contribuintes. Porém de 2020 para 2021 essa paridade teve um leve decréscimo, reduzindo para
1,8389 e elevando logo em seguida no IRPF de 2022.

Dessa forma, verifica-se de que ha uma tendéncia de que a cada declaracdo de imposto de renda haja
maiores IR Devido > 0 do que IR Devido <= 0. Essa realidade pode ser destacada devido a fatores como a
nédo correcdo da tabela do imposto de renda, visto que com o decorrer dos anos, novos declarantes acabam

entrando em faixas tributaveis devido sua renda e consequentemente tenham que pagar imposto de renda.

5.1.4 Base de Calculo Anual
Quando analisado o contexto da quantidade de declarantes pela faixa de base de calculo anual, 0s

relatorios de Grandes Numeros do IRPF intercalam em cinco faixas de base de célculo anual, sendo até R$
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22.847,76; de R$ 22.847,77 a R$ 33.919,80; de R$ 33.919,81 a R$ 45.012,60; de R$ 45.012,61 a R$
55.976,16 e acima de R$ 55.976,16.

Grafico 04 — Quantidade de declarantes por base de calculo anual

18.000.000
3 16.000.000 5
E N 32 x «Q
© 14.000.000 R N N =
(o)) - o
S 12.000.000 - o =t B R
8 — ] ° X N ] X G O
10.000.000 [T 2 F13 = S [ =
- : S ™ N < —
° 8.000.000 S e il - -
3 6.000.000 2l o
B R S ﬁ ) N
£ 4.000.000 B ﬁj 9 o FR
3 2.000.000 3 é @
IRPF 2018 IRPF 2020 IRPF 2021 IRPF 2022
EIAté 22.847,76 10.707.376 | 10.917.783 10691521 11144354  12.358.381
De 22.847,77233.919,80  6.535.126 6.801.313 6.778.426 6.879.351 8.399.768
De 33.919,81245.012,60  3.560.514 3.706.627 3.781.539 3.924.467 4.477.907
De 45.012,61a55.976,16  2.147.041 2.285.929 2.345.622 2.440.362 2.739.209
mAcima de 55.976,16 6.151.459 6.557.362 6.901.408 7.246.309 8.017.796

Fonte: RFB (2023) adaptado pelo autor

A partir do Gréfico 04 ¢é possivel visualizar o contexto social em que cada contribuinte se insere
nesse meio. Segregando a analise por base de célculo anual, apresentam-se na primeira faixa aqueles que
recebem no ano até R$ 22.847,76 no qual apresentou um aumento em todos os periodos exceto no IRPF
2020 que comparado a IRPF 2019, houve um declinio de aproximadamente -2,07% da quantidade de
contribuintes. J& na declaracdo de 2022 apresentou 0 maior aumento desta faixa de base de calculo anual,
havendo um crescimento de aproximadamente 10,89% se comparado aos numeros de 2021.

Para aqueles que estdo na faixa de R$ 22.847,77 a R$ 33.919,80 a situacéo se assemelha com a faixa
anterior, obtendo uma leve queda de 0,34% entre o IRPF 2019 e de 2020. Porém, cabe destacar a grande
crescente do numero de contribuintes do IRPF 2021 para 2022, ocorrendo um crescimento de
aproximadamente 22,10%, saltando de 6.879.351 para 8.399.768 declarantes.

J& nas faixas de R$ 33.919,81 a R$ 45.012,60, de R$ 45.012,61 a R$ 55.976,16 e acima de R$
55.976,16, verifica-se que em todos os anos analisados ocorreu uma evolugdo no nimero de declarantes
para essas faixas, com destaque principalmente para o grande aumento da quantidade do IRPF 2021 para
2022 em que todas essas faixas obtiveram percentual maior que 10%.

Quando visualizado o contexto do perfil dos contribuintes para a faixa de base de célculo anual,
percebe-se que com o decorrer dos anos 0 humero de novos contribuintes vem se elevando em decorréncia

das pessoas obrigadas a declarar. E possivel afirmar que grande parte deste nimero de declarantes se
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encontra nas duas primeiras faixas de base de calculo anual, seguido por aqueles que estdo na ultima faixa
de renda, com excecéo das declaracdes de 2020 e 2021 em que a quantidade de declarantes da Gltima faixa
de base de calculo foi maior do que aqueles que se encontravam na segunda faixa.

Esse aumento pode ser relacionado com a ndo corre¢éo da tabela do imposto de renda, visto que com
a tabela defasada, h& novos entrantes de contribuintes e elevando os numeros daqueles obrigados a
declararem pela renda anual. Em decorréncia desse fato, ha uma tendéncia de elevacdo do nimero de

contribuintes.

5.1.5 Género
Analisando a quantidade de declarantes por género, os relatérios dos Grandes NUmeros apresentam
trés tipos: masculino, feminino e o ndo declarado. A soma da quantidade dos trés géneros apresentara o

montante total de declarantes para cada ano analisado.

Gréafico 05 — Quantidade de declarantes por género
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Fonte: RFB (2023) adaptado pelo autor

No Grafico 05 é apresentado a quantidade de declarantes por género sendo possivel aferir que das
cinco declaragcbes analisadas, a maior parte é dos contribuintes é do género masculino, em seguida vem
aqueles que se declaram como género feminino e por fim aqueles que ndo declararam o seu género. A partir
do IRPF 2018, houve 16.646.150 declarantes do género masculino e elevando para 17.250.092 no IRPF
2019, apresentando uma evolucdo de aproximadamente 3,63%. Ja na declaracdo de 2020 foi para

17.277.900, havendo uma pequena crescente em cerca de 0,16% se comparado com 2019. Para o IRPF

2021, o numero subiu para 17.870.123, cerca de 3,43% e na declaracdo de 2022 houve uma evolugéo de
14,47% se comparado a 2021 com 20.455.902 contribuintes.
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Quando analisado o género feminino, no IRPF 2018 finalizou com 12.452.406 contribuintes
passando para 13.016.067 no IRPF 2019, o que representa uma crescente de aproximadamente 4,53%. Da
declaracdo de 2019 para 2020 cresceu para 13.217.871 de declarantes, apresentando uma evolugéo por volta
de 1,55%. Na declaracdo de 2021 essa quantidade subiu cerca de 4,12%, finalizando este periodo com
13.762.034 contributarias. No IRPF 2022 ocorreu a maior crescente, apresentando uma evolugdo de
aproximadamente 12,88% com 15.534.402 declarantes.

Ja para aqueles que ndo declaram seu género, observa-se no Grafico 05 que o maior nimero de
declarantes foi no IRPF 2018 com 2.960, porém nos seguintes anos 0s numeros foram decaindo. Porém, da
declaracédo de 2021 para a de 2022 ocorreu um aumento de 2.686 para 2.757 contribuintes, 0 que representa
uma crescente de aproximadamente 2,64%.

Ressalta-se que com o passar dos anos, ha um aumento relativo do nimero de contribuintes, tanto
do género masculino quanto do feminino, porém entre os nimeros analisados hd uma predominancia dos
declarantes que se declaram masculino. Esses nimeros vdo em contramo a proporgao de pessoas do género
e masculino e feminino no Brasil, representando 48,9% e 51,1%, respectivamente do numero total da
populacdo. (IBGE, 2023)

Ja aqueles ndo declarados ndo apresentou uma propor¢do consideravel se compararmos 0s niUmeros
com os demais géneros, porém foi apresentado um breve aumento do IRPF 2021 para o de 2022.

Devido a defasagem da tabela do imposto de renda, ha uma tendéncia desses nimeros aumentarem devido

a novos entrantes, o que acaba contribuindo para a evolucdo da quantidade de declarantes de cada género.

5.1.6 Faixa Etéaria

Os relatorios de Grandes Numeros do imposto de renda da pessoa fisica também abordam alguns
dados relevantes como a quantidade de declarantes por faixa etéria, sendo estes relatorios divididos em
faixas: até 18 anos, dos 19 a 30 anos, dos 31 a 40 anos, dos 41 a 50 anos, dos 51 a 60 anos, dos 61 a 70 anos,
dos 71 a 80 anos, acima de 80 anos e aqueles que ndo declararam ou é considerado invalido para os dados.

Para melhor apresentacdo dos resultados, foi realizado uma compilacéo de algumas faixas etérias.
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Gréfico 06 — Quantidade de declarantes por faixa etéaria
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Fonte: RFB (2023) adaptado pelo autor

A partir da faixa etéria de até 18 anos, visualiza-se no Grafico 06 que de declaracdo de 2018 para
2018 houve um aumento significativo da quantidade de declarantes nessa faixa etaria. Esses nimeros vao
evoluindo pouco ao longo das outras declara¢es com destaque também para o IRPF 2022 que houve uma
crescente de 26,36% dessa quantidade se comparado a 2021. Esses nimeros comprovam que a cada ano, 0s
jovens até essa faixa etaria estdo se enquadrando nos requisitos obrigatorios para declaracdo e elevando
significativamente esses nimeros.

Quando analisado da faixa etaria de 19 a 40 anos, ha uma crescente de aproximadamente 18% entre
2018 a 2019 e de 2021 a 2022. Os nimeros apontam que a maioria dos contribuintes nessa faixa etéria esta
economicamente ativa e com renda tributavel.

Agueles que estdo entre 41 a 60 anos houve breves variac@es positivas de 2018 a 2019, de 2019 a
2020 e de 2020 a 2021, porém de 2021 a 2022 houve a maior crescente dentro dessa faixa etaria, o que
demonstra uma estabilidade na renda desses contribuintes.

Ja os contribuintes que se enquadram na faixa etaria de 61 a 80 anos e acima de 80 anos, houve uma
gueda dos nameros de declarantes do IRPF 2018 ao IRPF 2019 de aproximadamente -8,05% e de -17,15%,
respectivamente para 0 mesmo periodo, porém no decorrer das outras declara¢cdes houve um aumento na

evolucgéo desses numeros. Esses nimeros comprovam que a cada declaragédo estd aumentando o numero de

idosos que estdo obrigados a declarar.
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Por fim, aqueles que ndo foram declarados ou séo invalidos, possuiu uma varia¢do entre 0s anos
analisados, ndo demonstrando uma simetria de crescimento ou de queda, ou seja, se manteve em equilibrio
no numero de declarantes.

Os resultados mostram que a grande parte da populacdo ativa que estdo obrigados a declarar imposto

de renda estéo entre 19 anos a 60 anos, 0 que representa a maior parcela da populacéo brasileira.

6 CONSIDERACOES FINAIS
Nesta secéo é elaborado as conclusdes referentes ao problema e aos objetivos de pesquisa, bem como

descrever as limitacGes da pesquisa e por fim, discorrer sobre as recomendacdes para futuras pesquisas.

6.1 QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA

O sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos e com isso traz grandes responsabilidades
quando se trata de impostos, principalmente aqueles que incidem sobre as pessoas fisicas. A partir disso, 0
presente trabalho buscou responder a seguinte problematica: Qual é o perfil dos contribuintes do imposto
de renda da pessoa fisica entre os anos de 2018 e 2022 e como ele pode contribuir na elaboracgéo de politicas
tributérias e sociais?

Tal problemaética identificou comportamentos com relagédo as escolhas dos contribuintes diante de
analises para compreender o perfil dos declarantes, bem como verificar a evolucdo durante os anos
analisados sob selecionadas categorias examinadas para demonstrar tal comportamento.

A partir dos resultados apresentados neste trabalho, visualizou-se que esses comportamentos podem
contribuir na elaboracdo de politicas publicas tributarias e sociais, como por exemplo a reforma tributaria
que ha anos € sempre comentada nas midias sociais e ambientes académicos, porém é preciso refletir e
analisar alguns fatores que acontecem na sociedade, como por exemplo o objetivo desse estudo que é

analisar o perfil dos contribuintes e sua evolucao.

6.2 QUANTO AOS OBJETIVOS DE PESQUISA

Com relagéo ao primeiro item e o segundo item, buscou-se examinar o comportamento em cada
periodo referente ao perfil dos contribuintes a partir da quantidade de declarantes por tipo de formulério,
tipo de declaragéo, situacgdo fiscal, género, faixa etaria e base de célculo anual, bem como analisar a variagdo
ao longo do tempo, respectivamente.

Os resultados apresentados por tipo de formulario, denotou-se que a maioria dos contribuintes
optaram por realizar a declaracdo pelo modelo simplificado ao invés do completo, sendo que esta opcao se
permaneceu ao longo dos periodos analisados. Essa escolha decorre de algumas variaveis como a nao

exigibilidade de comprovacdo de documentos caso o contribuinte caia em malha fina. Outro ponto que
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ressalta esse resultado é a deducao padréo de 20% sob os rendimentos tributaveis que a declaragéo da forma
simplificada permite.

Ja para o tipo de declaracdo, a grande maioria dos contribuintes optaram por realizar de forma
individual, permanecendo essa escolha ao longo dos periodos analisados, havendo um aumento significativo
no IRPF 2022 daqueles que optaram pelo modelo em conjunto. Esse comportamento ocorre visto que a
escolha da forma conjunta se considera os rendimentos tributaveis dos dependentes, com isso, eleva-se as
faixas de base de calculo para calculo do imposto de renda.

Para a situacdo fiscal, observou-se que a maioria dos contribuintes em todos os periodos possuem
mais imposto devido do que imposto a recuperar ou nulo. Ao longo dos periodos analisados, verificou-se
de que o numero de contribuintes que pagam imposto se eleva a cada ano, ja aqueles que ndao pagam ou
restituem, possui um comportamento mais homogéneo. Essa ocorréncia indica que o pais enfrenta uma alta
carga tributaria, elevando mais os nimeros daqueles que possuem imposto a pagar.

Os resultados obtidos pelo género mostram que mesmo o pais possuindo um maior percentual de
pessoas do género feminino, aqueles do género masculino apresentam um ndmero maior de declarantes
durante cada periodo. Quando analisado a evolucdo desses numeros, ambos 0S géneros possuem um
percentual semelhante de crescimento.

Quando abordamos a faixa etéria, verificou-se de que a maioria dos declarantes se encontram entre
as faixas de 19 e 60 anos, 0 que representa a parcela mais ativa dentro da sociedade brasileira. Devido a
novos entrantes durante os anos, 0s numeros de novos declarantes por cada faixa etaria apresentaram
crescentes, indicando que ha essa tendéncia.

Observou-se que a grande parcela da populacéo brasileira, obrigados a declarar imposto de renda,
estdo na faixa de R$ 22.847,76 a R$ 33.919,80, tal comportamento prevalece ao longo de todos os periodos
analisados. Tal resultado comprova que a sociedade possui um padrdo de vida mediano.

Por fim, o terceiro item buscou compreender o impacto tributario e social dos niUmeros de declarantes
por cada categoria analisada.

Os resultados que foram obtidos no primeiro e segundo item colaboram com a compreensao do
contexto social da sociedade brasileira, visto que € preciso conhecer a realidade para buscar elaborar
politicas publicas, tanto de carater tributario como aquelas de contexto social.

A partir dos nimeros apresentados, comprova-se que devido a um contexto tributario defasado, ha
um aumento no numero de pessoas que atendem os requisitos minimos de obrigatoriedade de entrega da
DIRPF.

Portanto, de um modo geral, este trabalho buscou compreender e contribuir na importancia de

conhecer o perfil dos contribuintes e como esses nimeros podem auxiliar a visualizar o impacto tributario

e social a partir de um contexto tributario defasado.
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6.3 LIMITACOES

Esse trabalho tem como objetivo de analisar o perfil dos contribuintes do IRPF de 2018 a 2022.
Porém ha algumas limitacdes que devem ser consideradas sobre este tema.

Uma das problematicas que se pode destacar é a abrangéncia limitada de algumas categorias
analisadas, visto que este trabalho abordou algumas como: tipo de formulério, tipo de declaragéo, situacdo
fiscal, género, faixa etéria e base de célculo anual.

Outra limitacdo com relacdo a este tema esta ligada a abrangéncia nacional dos nimeros, pois se

realizar uma segregacao entre unidades federativas, esses nimeros podem variar e trazer um novo contexto.

6.4 RECOMENDACC)ES PRA FUTURAS PESQUISA

Ao abordar este tema, pode-se recomentar como pesquisas futuras a pesquisa de outras categorias,
além daquelas que foram utilizadas neste trabalho para buscar compreender o comportamento do perfil dos
contribuintes a partir com outra visao.

Outra recomendacdo seria buscar aplicar pesquisas com pessoas por unidade federativa do pais e

buscar comparar os nimeros nacionais com 0s nimeros regionais e buscar entender se havera uma relacao

equitativa ou nao.
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