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Desenvolvimento econdmico: Uma visao latino-americana
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RESUMO

Em 2023, a CEPAL — Comissdo Econdmica paraa América Latina— comemora 75 anos de fundacéo. Desde
a sua criacdo, em 1948, essa instituicdo vinculada a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) tem se
preocupado com o desenvolvimento econdmico dos paises latino americanos.
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1 INTRODUCAO

Em 2023, a CEPAL — Comissdo Econdmica paraa América Latina—comemaora 75 anos de fundacdo.
Desde a sua criagdo, em 1948, essa instituicdo vinculada a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) tem se
preocupado com o desenvolvimento econdémico dos paises latino americanos.

Nesse sentido, observa-se que a Venezuela € um pais suis generis cuja formacao econdmica tém sido
objeto de analise por diversos tedricos desde o seculo passado. O pesquisador Celso Furtado, um dos
integrantes da CEPAL, analisou detalhadamente as externalidades positivas e negativas que influenciaram
o0 crescimento econdémico deste pais e seu impacto na economia como um todo.

A visdo furtadiana — como se denomina a visdo deste autor — descreve as causas pelas quais essa
economia se mantinha em estagio de subdesenvolvimento. Essa analise pioneira proporcionou critérios
técnicos, ou seja, uma metodologia de analise, utilizada em periodos distintos na propria Venezuela, como
também, ofereceu ferramentas cientificas para o estudo de caso de outros paises que demonstram situacdo
semelhante.

De acordo com Medeiros (2010) em seu artigo “Furtado na Venezuela”, a analise desse pesquisador
sobre a economia venezuelana na década de 50 fomentou a producdo de uma abordagem acerca da
manutencdo do estado de subdesenvolvimento apesar de haver abundancias de divisas, o que seria uma das
peculiaridades da América Latina na década de 30. O autor relembra que esse pais chegou a possuir a maior
renda per capita dentre os paises latinos, como resultado da exploragdo de suas reservas de petroleo
(MEDEIROS, 2010).

Ainda, o autor lembra que Furtado (2008) ira fazer uma nova analise do caso em 1974, quando as

caracteristicas da economia venezuelana da década de 50 seriam acentuadas pelos choques do petrdleo:

“Trata-se possivelmente de uma analise estruturalista pioneira e, por outro lado, premonitdria, ja que
sera nos anos setenta, com os dois choques do petroleo, que os problemas examinados por Furtado
sobre as “peculiaridades” da Venezuela, posteriormente conhecidos na literatura do desenvolvimento
como “doenga holandesa” atingirdo a sua maxima expressdo. Em 1974, em “Notas sobre a economia




IV SEVEN INTERNACIONAL
MULTIDISCIPLINARY CONGRESS

venezuelana”, 0 autor retoma a andlise daquele pais num momento em que a alta extraordinaria do
petroleo radicalizava e confirmava no essencial os tragos basicos daquele modelo. ” (MEDEIROS,
2010, p. 3)

Em sua abordagem, Furtado identifica alguns setores em sua economia doméstica: “um setor de
recursos naturais (petréleo), um setor de bens ndo comercializaveis (especialmente de construgdo civil) e
um setor de bens comercializaveis (agricultura e inddstria) ” (MEDEIRQOS, 2010 p. 4). Como a taxa
(nominal) do cambio estava relacionada com o preco do petroleo (que estava aquém dos custos de
producdo), a sua apreciagéo inibia a industrializagdo interna. Dessa forma, observa-se que o crescimento
econdmico na Venezuela era resultante soma de recursos provenientes da exportacdo de petroleo e dos

gastos governamentais (que eram financiados pelo primeiro) (MEDEIROS, 2010)

2 OBJETIVO

Tendo em vista 0 paradoxo existente entre crescimento econdémico perceptivel por dados empiricos
(como por exemplo, aumento do PIB) nas economias latino americanas e, por outro lado, a manutenc¢édo, em
alguns paises, da condicdo de subdesenvolvidos no cenario internacional, este artigo tem por objetivo

construir um referencial teérico sobre o tema desenvolvimento econdmico.

3 METODOLOGIA

Como metodologia de pesquisa foi adotado uma pesquisa qualitativa exploratdria, através da busca
na literatura sobre debates acerca do desenvolvimento econdémico. Nesse sentido, buscou-se filtrar
pesquisadores que tem por foco a América Latina.

Essa pesquisa se caracteriza por ser uma pesquisa de levantamento descritiva. Para Gray (2012), esse
tipo de pesquisa se caracteriza pela coleta sistematica de dados, com um foco especifico. Ainda, esse tipo
de pesquisa define-se como tedrica, geralmente qualitativa.

No processo de coleta de dados foram adotadas medidas ndo invasivas, como revisdo da literatura

latino-americana e consulta a sites de organiza¢Ges ndo governamentais. O relatério da pesquisa sera

apresentado no item Desenvolvimento deste artigo.
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4 DESENVOLVIMENTO
4.1 REFERENCIAL TEORICO
4.1.1 Diferencas entre Crescimento e Desenvolvimento Econdmico
Essa parte visa oferecer ferramentas tedricas para analise do caso venezuelano. Primeiramente,
devermos notar as diferengas entre “Crescimento Econdmico” e “Desenvolvimento Econdémico”. Segundo

0 “Novissimo Dicionario de Economia”, 0 conceito de crescimento econdémico refere-se:

“CRESCIMENTO ECONOMICO. Aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto, da
producdo de bens e servigos de determinado pais ou area econdmica. E definido basicamente pelo
indice de crescimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita. O crescimento de uma
economia é indicado ainda pelo indice de crescimento da forca de trabalho, pela proporcéo da receita
nacional poupada e investida pelo grau de aperfeicoamento tecnolégico. ” (SANDRONI, 2003, p.
141)

Ja o conceito de desenvolvimento econdmico, para Schumpeter ocorre através de inovacao (Moraes,
2023). Nesse sentido, observa-se que 0 progresso econdmico parte da presunc¢do de que havera um caminho
ilimitado que ser& percorrido pelas na¢Bes, numa visdo de etapismo e hierarquia civilizatoria até alcancar o
desenvolvimento econdmico.

Ainda em relacdo a esta acepcdo, o livro “Desenvolvimento Econdémico” afirma:

“Desenvolvimento econdmico define-se, portanto, pela existéncia de crescimento econdmico
continuo (g), em ritmo superior ao crescimento demogréafico (g*), envolvendo mudancas de
estruturas e melhoria de indicadores econémicos e sociais. Compreende um fenémeno de longo
prazo, implicando o fortalecimento da economia nacional, a ampliacdo da economia do mercado e a
elevacdo do grau da produtividade. ” (SOUZA, 1999, p. 22)

Observa-se o desenvolvimento econdmico atrelado a crescimento econd6mico e mudanca na estrutura
produtiva do pais. Tal explana¢do também esta presente no “Novissimo Dicionario de Economia” que
enfatiza a melhoria da qualidade de vida da populacdo como elemento essencial em sua conceituacdo. Além
disso, haveria uma busca por maior estabilidade e diversidade da economia, como também, tendéncia a criar
internamente fatores que antes eram absorvidos do exterior, tais como progresso tecnolégico e formacéao de
capital (SOUZA, 1999, p. 22).

Ainda quanto a questdo do desenvolvimento, na opinido de Fernando Henrique Cardoso (1995), ex-
presidente da Republica do Brasil, em seu discurso em Washington na Conferéncia acerca do
“Desenvolvimento: 0 mais politico dos temas economicos”, afirma que enquanto na década de 1960
acreditava-se que o desenvolvimento era similar ao crescimento econdmico, alguns autores ja apostavam

em uma relagdo mais complexa, na qual haveria um jogo politico que interviria na economia, ndo permitindo

a realizacéo de tal ideologia.
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“Um (...) dado contemporaneo é o de que imagindvamos que a dependéncia fosse um fator
homogeneizador das possibilidades dos paises em desenvolvimento para sair de sua condicao de
pobreza. Haveria, lembro, diferencas nas possibilidades de crescimento basicamente em funcéo do
controle do processo de acumulagdo de capital. Mas, em sua esséncia, 0s capitalismos central e
periférico se afastavam. Mesmo que um pais periférico crescesse — e meu livro foi controvertido
porque admitia a simultaneidade da dependéncia e desenvolvimento -, o faria de forma distorcida.
Era como se a condicdo periférica se tornasse fatal, um destino de injustica. Hoje, sabemos que isso
ndo é verdade. Paises que souberam gerenciar suas economias com sensibilidade para as
transformacdes dos mundiais de producdo do capitalismo e para as questfes sociais tiveram rumos
mais favoraveis que outros. O caso dos Tigres Asiaticos é notério. ” (CARDOSO, 1995, p. 151)

Além disso, em oposicdo ao desenvolvimento econdmico, Souza (1999) apresenta o conceito de
subdesenvolvimento no qual esta imerso a maioria dos paises do Terceiro Mundo, que € caracterizada pela
dependéncia econdémica, financeira e tecnoldgica dos paises desenvolvidos, com pouca capacidade de
barganha nos mercados externos a medida que a concorréncia no mercado internacional aumenta.

Por outro lado, nota-se divergéncias entre os autores quanto a relacdo existente entre crescimento e
desenvolvimento econdmico. Para alguns teoricos, o primeiro é fator gerador do segundo, pois 0 aumento
da producdo total de um pais motivaria a diminuicdo do desemprego, no primeiro momento, e, em seguinte,
a reparticdo da renda de forma indireta atraves dos ajustes econdmicos. Essa explanacao estava presente na
teorizacdo de Adam Smith ao alegar que a diminui¢cdo do desemprego era um fator relevante e propiciador
do desenvolvimento econdmico. Pois, essa taxa, ao refletir o aumento da proporcdo dos trabalhadores
produtivos em relacdo aos improdutivos, repercutiria no aumento do PIB per capita e a redistribuicdo de
renda na sociedade ocorreria com o tempo. (SOUZA, 1999, p. 16)

Ja outro grupo de tedricos afirma que apesar do crescimento ser essencial para que haja
desenvolvimento econémico, a simples existéncia dele ndo é suficiente para garantir repercussdes de carater
social na comunidade. Entre os defensores dessa teoria sdo apontados Prebisch, Furtado e Singer que
vislumbram “o crescimento econémico como uma simples varia¢cdo quantitativa do produto, enquanto o
desenvolvimento envolve mudancgas qualitativas no modo de vida das pessoas, das instituicbes e das
estruturas produtivas. ” (SOUZA, 1999, p. 21).

A maioria dos teoricos distinguem desenvolvimento de crescimento econdmico. O primeiro constitui
um processo de mudangas qualitativas na estrutura da economia que conduzem a melhoria do bem-estar das
populagdes, enquanto o segundo tem conotagdo apenas quantitativa, traduzindo-se por uma expanséo global
da producéo de bens e servicos a disposicdo de uma comunidade, sem reflexos sensiveis na distribuicdo de
renda. Na inter-relagdo desses conceitos, pode-se dizer que o desenvolvimento econémico engloba e sustém
0 crescimento econémico.

Ainda, SOUZA (1999) relembra que a concentracdo de renda € um dos perigos da interpretagédo
tradicional de desenvolvimento econdmico com base na renda per capita, pois, apesar de ser um indicador

importante, ele camufla a distribuicdo de renda, ndo refletindo o nivel de bem-estar da populagdo de baixa
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renda. Um exemplo sdo os paises exportadores de petréleo do Oriente Médio que possuem altas rendas per
capita. A tabela 1 apresenta os efeitos perversos da andlise tradicional.

Tabela 1 - “Efeitos perversos” de atrelar crescimento ao desenvolvimento econémico
a. transferéncia do excedente da renda para outros paises, reduzindo a capacidade de importar e de realizar
investimentos;
b. apropriac@o de parcelas crescentes desse excedente por poucas pessoas no proprio pais, aumentando a
concentragdo da renda e da riqueza;
c. salarios basicos extremamente baixos limitam o crescimento dos setores que produzem alimentos e outros bens
de consumo mais popular;

d. empresas tradicionais ndo conseguem desenvolver-se pelo pouco dinamismo do setor do mercado interno;
e. e dificuldades para implantagdo das atividades interligadas as empresas que mais crescem, exportadoras ou de
mercado interno. (SOUZA, 1999, p. 21)

Fonte: Adaptado de Souza,1999.

Logo, fica evidente que o conceito de desenvolvimento econdmico é mais abarcante que o conceito
de crescimento econdmico — uma vez que o Ultimo faz referéncia essencialmente ao incremento da producéo

interna enquanto o primeiro abrange questdes sociais e econdmicas.

4.1.2 Os estudos acerca do Desenvolvimento Econémico

Conforme Colistete (1992), a importancia dos assuntos relativos ao desenvolvimento econdmico
cresceu significativamente na década de 40 e 50, quando houve um interesse inédito por parte dos meios
académicos e organismos internacionais (antes discutidas basicamente por marxistas) pelas sociedades
conhecidas como subdesenvolvidas na América Latina, Asia e Africa. A mesma alegacao esta presente no
pensamento de Furtado (2008), que afirma a presenca de um esforco tedrico genuino nesse periodo para
tentar compreender os motivos do desenvolvimento e, consequentemente, do estado de subdesenvolvimento
no qual estava imerso a maior parte da populacdo mundial, concentrada nos paises do Terceiro Mundo. As
reflexdes sobre os problemas econdmicos, sociais e politicos daqueles povos levou a emergéncia de um

campo de andlise proprio: o “Development Economic” (COLISTETE, 1992)

“O estudo do desenvolvimento econémico e social partiu da constatagdo da profunda desigualdade,
de um lado, entre os paises que se industrializaram e atingiram elevados niveis de bem-estar material,
compartilhados por amplas camadas da populacéo, e, de outro, aqueles que ndo se industrializaram
e por isso permanecem em situagdo de pobreza e com acentuados desniveis sociais. ” (SANDRONI,
2003, p. 169)

Nesse processo, ressalta-se o fato de que o desenvolvimento de cada pais estd ligado as suas
caracteristicas proprias, tais como situacdo geografica, passado historico, extensdo territorial, populacéo,
cultura e recursos naturais. (SANDRONI, 2003). Tendo por base esses parametros, percebe-se que apds a
Segunda Guerra Mundial houve uma “guinada” para o desenvolvimento, antecedida por transformacdes

domeésticas profundas como “a conquista da independéncia politica e a formacdo de governos que
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colocavam o desenvolvimento nacional como objetivo principal” (SANDRONI, 2003, p. 169) Esse
processo, favoreceu a concepcgédo de desenvolvimento como “um processo de transformacao estrutural com
0 objetivo de superar o0 atraso historico em que se encontravam esses paises e alcancar, no prazo mais
curto possivel, o nivel de bem-estar dos paises considerados ‘desenvolvidos’”. (SANDRONI, 2003, p. 169)

Foi nesse contexto, que em 1948 surgiu a CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina,
que € um orgao regional das Nac¢6es Unidas que esta ligado ao Conselho Econémico e Social que visa buscar
“alternativas para o desenvolvimento dos paises latino-americanos. ” (SANDRONI, 2003, p. 90)

Os tedricos que trabalham nessa organizacdo sao chamados de cepalinos e irdo questionar, em
meados do século XX, uma das concepgbes sobre comércio internacional: ateoria das vantagens
comparativas de David Ricardo. (SOUZA, 1999). Enquanto a teoria da vantagem absoluta afirma que o pais
deve se especializar em determinado produto ou servigo o qual possui preco de custo inferior ao concorrente,
a teoria da vantagem comparativa elaborada por David Ricardo ird alegar que “cada pais deveria dedicar-
se ou especializar-se onde 0s custos comparativos fossem menores” (SANDRONI, 2003, p. 628). Para 0s
cepalinos, essa concepg¢do permitiria o prolongamento do estado de subdesenvolvimento dos paises pobres,
ao fornecer “um fundamento econdmico a dominacao politica. ” (SOUZA, 1999, p. 19)

Um de principais tedricos cepalinos foi Raul Prebicsh, que analisou criticamente as teorias que
questionava os estagios de desenvolvimento até entdo vigentes. Houve o questionamento do modelo de
industrializagdo por vantagens comparativas, tendo em vista a deterioragcdo dos termos de troca que seriam
um dos fatores da perpetuacdo do estagio de subdesenvolvimento. Constatou-se que seria necessaria a

elaboracdo de um modelo de desenvolvimento apropriado para as condi¢des do Terceiro Mundo.

“Esse autor percebeu uma tendéncia nitida para a deterioragdo das relag@es de troca, contra os paises
subdesenvolvidos: a relagdo precos agricolas/precos industriais (Pa/Pi)(...) A deterioracdo dos termos
de troca pode ser explicada, segundo Prebisch, pela teoria do ciclo. Na fase ascendente, os precos e
a renda sobem nos paises desenvolvidos, o que eleva a demanda internacional de alimentos e
matérias-primas. Consequentemente, com pregos favoraveis, os paises periféricos aumentam a sua
oferta. Ocorre que, no caso de produtos primarios, como carnes, café e outras culturas permanentes,
existe uma defasagem de resposta da oferta de alguns anos e ndo é possivel obter, de imediato, todos
0s ganhos possiveis, devido a elevacdo de precos.

Além disso, quando os pre¢os comecam a cair, desde o fim da fase ascendente do ciclo, os paises
subdesenvolvidos ndo conseguem reduzir de imediato sua oferta, 0 que deprime ainda mais 0S precos
agricolas na fase descendente. Nessa fase, embora a demanda externa se retraia e 0s pre¢os diminuam, a
oferta agricola tende a ter uma queda menos do que proporcional, por sua rigidez.

De outra parte, a oferta de produtos industriais ajusta-se de imediato a demanda e aos precos.

Ademais, nos paises desenvolvidos, a rigidez dos salarios para baixo, pela agdo dos sindicatos, evita maiores

reducdes da demanda de produtos industriais. Pela troca desigual, essa pressdo de custo é repassada a
periferia (Prebisch, 1949, p. 59) ” (SOUZA, 1999, p. 199)
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No artigo “ A ONU e o desenvolvimento econdémico: uma interpretacdo das bases teroricas da
atuacdo do PNUD”, Machado e Pamplona (2008) dissertam sobre o referido conceito para o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) Nesse sentido, reforca a importancia de Prebisch para a

andlise da variacdo dos termos de troca para os paises subdesenvolvidos:

“Nas décadas de 1940 e 1950, a visdo das Nagdes Unidas em relagdo ao desenvolvimento estava
alinhada com uma estratégia intervencionista, na qual a intervencdo do Estado e o fortalecimento dos
governos tinham um papel muito importante. O paradigma dominante estava intimamente ligado ao
contexto historico da época, isto €, a influéncia da Grande Depressdo, da Segunda Guerra Mundial e
da revolucdo Keynesiana. Além disso, nesse periodo destacam-se as contribuicfes de Hans Singer
(do Departamento das Nacgdes Unidas para Assuntos Econdmicos ou UN Department of Economic
Affairs) e de Raul Prebisch na Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), no
sentido de apontar que os termos de troca variavam de forma a penalizar os exportadores de alimentos
e matérias-primas, beneficiando os exportadores de bens manufaturados. Uma consequéncia ébvia
desta constatagdo era a necessidade de os paises em desenvolvimento se industrializarem, o que sO
poderia ocorrer rapidamente com a ajuda do Estado. Finalmente, desde a fundacdo da ONU, havia
uma conscientizacdo crescente de que, além do capital “fisico”, a falta de recursos humanos
adequados também era um grande obstidculo para o desenvolvimento.” (MACHADO e
PAMPLONA, 2008, p. 56)

5 CONSIDERACOES FINAIS
Apos a revisdo da literatura, observou-se a existéncia de fatores que influenciam o crescimento

econémico, que estdo divididos em fatores internos e externos conforme consta na tabela 2.

Tabela 2 — Fatores que influenciam o crescimento econdémico

Fatores internos Fatores externos
. Qualidade, variedade e quantidade dos recursos . Nivel da atividade econémica mundial
naturais . Comércio internacional
. Qualidade da forga de trabalho humano, que se . Investimento externo

relaciona com o nivel de educagdo, saude publica e da
eficiéncia da organizagdo politica, social e econdmica
. Volume e a utiliza¢do de capital
. Nivel de desenvolvimento tecnoldgico
. Estabilidade politica

Fonte: A autora.

Quanto ao desenvolvimento econémico, nota-se a existéncia, na literatura, dos principais fatores que

atrapalham o atingimento dessa meta, em especial nos paises latino-americanos, conforme listados na tabela
3.

Tabela 3 — Fatores que atrapalham o desenvolvimento econémico
Falta de infraestrutura e concentragdo da economia em um setor em oposicao a diversificagdo da produgio
nacional
Dificuldade de toda a populagdo integrar-se na economia nacional (entre outros fatores, por inexisténcia
de um sistema de transporte eficiente que interligue as regides do pais);
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Isolamento social, cultural ou econémico, representado por barreiras linguisticas e religiosas entre
diferentes setores da populagdo e por subsistemas econémicos alienados do conjunto da economia nacional
(empresas estrangeiras, latifindios etc.);

Dificuldade de encaminhamento do excedente potencial da economia para os setores prioritarios (industria
de base, transporte, energia etc.), de cujo crescimento depende todo o processo; €
Falta de investimento e alta taxa de consumo.

Fonte: A autora.

Conclui-se que a emergéncia do campo de estudo acerca do Desenvolvimento Econdmico surgiu
como uma resposta a realidade dos paises do Terceiro Mundo que, encontravam obstaculos comuns para a
superacdo do seu estagio de subdesenvolvimento. Nesse sentido, o surgimento da CEPAL visou ajudar a

resolver tais indagacdes no ambito da America Latina e continua, ainda hoje, sendo um desafio estatal.
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